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Yonetici Ozeti

insaat sektoriiniin ve 6zellikle konut sektdriiniin bilyiik dalgalanmalara maruz kalmadan
etkin bir sekilde islemesi, gelismesiicin fiyat istikrari hayati 5nemdedir. Bunun sebebi her
gelir grubundaki hane icin alinmak istenen konutun yuksek fiyatli bir mal olugudur. Konut,
cogunlukla uzun vadeli kredi kullanilarak satin alinir. Kredi kontratlari sabit faiz temelli
oldugundan uzun vadeli ve yuksek tutarli kredi alinirken faizlerin dusuk duzeyde
seyretmesi gerekir. Bu ise ancak fiyat istikrari ile saglanabilir. Fiyat istikrari saglandiginda
konut talebi de nispeten isabetli bir sekilde dngdrilebilir.

Fiyat istikrari konut arzi icin de gereklidir. Fiyat istikrarinin bir diger 6nemi de insaat
maliyetlerini dngdrulebilir kilmasidir. Yapiizninin alinmasi ile konutlarin satisa ¢ikarilmasi
arasinda gecen slre en az 1 yili bulurken, ¢ogu zaman 2 yil hatta Uzerine de
cikabilmektedir. Bu sure zarfinda maliyetlerde meydana gelen hizli fiyat degisimleri
sebebiyle insaat firmalarl zarar etme riskiyle karsi karsiyadir. Zarar eden firma sayisi
arttikga konut arzi da kesintiye ugrayacaktir. Fiyatistikrarinin saglandigi ve konut talebinin
ongorulebilir oldugu bir ekonomide uzun vadede konut piyasasindaki arz ile talep dengeli
hareket edecektir.

insaat sektdriinii diger sektorlerden ayiran tic dnemli 6zellik bulunmaktadir:

e |lki, insaat projelerinin gegici olmalar dolayisiyla siirekli istihdam saglamalari
mimkiin degildir. islerin gegciciligi dolayisiyla yevmiyeli calisan orani diger
sektorlere kiyasla ¢cok daha yuksektir.

e insaat sektoriiniin ikinci belirgin 6zelligi; bedensel giic gerektirmesi, agir calisma
kosullarina sahip olmasidir. Mesai saatlerinin uzunlugu, hafta sonu calisma
zorunlulugu da agir calisma kosullarinin pargasi sayilabilir.

e Son olarak ingaat sektoru hayati is kaza riskinin ylksek, saglik sorunlari yasama
riskinin daha ylksek oldugu bir sektordur.

Tum bu sebeplerle ingsaat sektori mecbur kalinmadikga blUyuk ¢ogunluk tarafindan
calisilmak istenmeyen bir sektdr haline gelmistir.

“Calistiginiz isten genel olarak memnun musunuz?” sorusuna en ¢ok “Hayir” cevabi
verilen iki sektdér tarrm ve insaat olarak karsimiza c¢ikmaktadir. En yuksek
memnuniyetsizlik oranlari, beklenebilecegi gibi yevmiyeli kesimdedir. Maasli/lcretli
kesimde memnuniyetsizlik oranlari daha dusuktur.

insaatta isten memnuniyetsizli§in uzak ara en dnemli nedeni gelir diizensizligi ve insaat
islerinin kirli, agir ve zor olusudur. “insaatta galismayi diisiiniir misiiniiz?” sorusuna
“Hayir” yanitini verenlere de bunun nedenleri soruldugunda ise en ¢cok 6ne ¢ikan neden
isin yorucu olmasidir. Bu nedeni sirasiyla insaatta calismanin tehlikeli olusu, tecribe
gerektirmesi ve bu galisma sahasinin yol agacagl olasi saglik sorunlari izlemektedir.
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Memnuniyetsizlik sonuclari ile uyumlu olarak insaat sektdrinden ayrilmayl en ¢ok
ddsunen grup, yevmiyeli calisanlardir. Neredeyse her ¢ yevmiyeli calisandan ikisi
sektérden ayrilmayi diistiinmektedir. Ucretli, isveren ve kendi hesabina calisanlarda bu
oran daha dusuktir. insaatin ne élgiide galisilmak istenen bir sektér oldugunu tespit
edebilmek icin ingsaat disinda calisanlara, is arayanlara ve potansiyel isglcu
mensuplarina “insaatta calismayr distnir misiiniz?” sorusu yéneltilmistir.
Beklenecegi Uzere bu soruya en gokissizler “Evet” yanitini vermislerdir. Potansiyelisglcu
ve istihdamda olanlar igcinde ayni oran daha duguktur.

insaatta calismak isteyenlerin isglicii piyasasi durumuna gore oranlari bélge ayriminda
bakildigindailging sonuclar elde edilmektedir. Bolgesel farklarisgucl piyasasi durumuna
gore buyik farkliliklar gdstermektedir. istihdamda olanlaricin en yiiksek oraniile en diisiik
oran arasindaki fark gérece az iken, igsizlerde ve potansiyel isglicinde ayni farklar daha
ylksektir. issizler arasinda bazi boélgelerde her iki kisiden biri (Kuzeydogu Anadolu,
Ortadogu Anadolu, Dogu Marmara, Guneydogu Anadolu) insaatta calismak isterken bazi
bélgelerde (istanbul ve Bati Marmara) bu oran dértte bire diismektedir. Dogu ve Orta
Anadolu ve Karadeniz hem kisi basi en duguk gelirlere sahip hem de geleneksel olarak
insaata isglicl saglayan bélgelerdir. Ulke ortalamasinin lzerinde kisi basi gelire sahip
nispeten sanayilesmis/gelismis Bati ve Akdeniz bolgelerinde ingsaatta calisma istegi daha
azdir. Sosyoekonomik gelismislik arttikca bolge insaninin insaat sektdérinde ¢alisma
fikrine mesafesi de artmaktadir.

istihdamda olan kisilere aileden, arkadaslardan veya yakinlardan birinin insaatta
calismasini isteyip istemedikleri sorulmustur. Mevcut calistigl sektor insaat olanlara
sordugumuzda insaati en ¢cok Onerenler, disluk bir oranda olsa da isverenler ve kendi
hesabina galisanlar iken, en az dnerenler yevmiyeli galisanlardir. Maasli ¢alisanlar bu iki
ucun ortasinda yer almaktadirlar. insaatta beyaz yaka islerin daha cok maasli, mavi yaka
islerin daha ¢ok yevmiyeli isler oldugu disunullrse bu fark sasirtici degildir.

Diger taraftan, asil farklilik diger sektorler ile insaat sektorind kiyasladigimizda ortaya
cikmaktadir: Maasli calisanlar icinde, insaatta c¢alismaylr Onemsedigi insanlara
Onerenlerin orani diger sektor calisanlarinda, ingaat sektorlu ¢alisanlarina kiyasla, daha
dusuk iken, yevmiyeli calisanlarda tam tersi bir durum s6z konusudur. Bu paradoksun
kesin sebebini bilmemekle beraber su yorumu yapmak muimkindir: isin zorlugunu
birinci elden goren ve yasayan yevmiyeliler muhtemelen isin zorlugunu dustnerek
yakinlarina ingaatta calismayi 6nermezlerken, sektore biraz uzak olan ve isin zorlugunun
tam farkinda olmayan kisiler ise muhtemelen insaat sektérindeki yuksek Ucretleri
dusunerek yakinlarina bu alani tavsiye etmektedirler.

Turkiye’de insaat sektorinde kadin istihdaminin payl 2022 yilinda yuzde 5 iken, Almanya
ve Fransa’da sirasiyla ylizde 14 ve 13, italya’da yaklasik yiizde 10, ispanya ve Polonya’da
yluzde 7’nin Uzerindedir. Bu kadar yuksek sayida calisan kadinin timuyle beyaz yaka
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mesleklerine mensup olmadigl, olamayacagl tahmin edilebilir. Avrupa’da kadinlarin,
Ozellikle de vasifi mavi yaka niteligindeki kadinlarin, insaat sektérunde calismaya
baslamalar kabaca son 30 yila yayilan bir siiregtir. insaatta calisan kadin sayisinin
artmasi icin AB ulkeleri 6rneginde oldugu gibi organize ve yaratici cabalara ihtiyag vardir.
insaat sektériiniin kadin isgiict igin gekici hale gelmesi bir yandan ustalik gerektiren
mesleklerde is kosullarinin yeni teknolojiler ve dlzenlemeler yapilmasina bagli olarak
daha guvenli kilinmasini, calisma ortaminin kadinlara uygun hale getirilmesini ve ingaata
yonelik olumsuz 6n yargilarin kirilmasini gerektirmektedir.

Turkiye’de insaat sektdrinde ¢alismanin zorluklar g6z 6nunde iken (bedensel gug, uzun
mesai sureleri, hafta sonu c¢alisilmasi, hijyenik olmayan ¢alisma ortami vb.) kadinlarin
insaatta calismalar fikrine hemen hemen herkes mesafeli yaklagmaktadir. Ama konu
sendika yoneticileri, firma yetkilileri, erkek ustalar ve insaat disinda ¢alisan kadinlarla
daha derinlemesine tartisildiginda olumsuz bakislarin yumusadigl gozlemlenmekte; bazi
kosullaryerine getirildiginde kadinlarin da ustalik gerektiren baziislerde ¢alisabilecekleri,
hatta bazi isleri erkek ustalardan daha iyi yapabileceklerine dair gérusler de kendini
gosteriyor.

insaat sektdriindeki maliyet artislarinin en az 2 sebebi oldugu gériismelerde ortaya
cikmaktadir. insaat sektoériindeki maliyet artislarinin ilk sebebi insaat gimento, beton,
demir ve yalitim malzemeleri gibi temel insaat malzemelerinin fiyatlarinda yasanan
artiglardir. Bu artiglar hem enerji maliyetlerindeki artistan hem de kuresel tedarik zinciri
sorunlarindan ileri gelmektedir. insaat maliyetlerini artiran ikinci sebep ise iscilik
maliyetlerindeki hizli artistir. iscilik maliyetlerinin artisinda ise 3 faktér énemli bir rol
oynamaktadir:

e Deprem Sebebiyle Artan is Giicii Talebi: ilk faktér, donemsel bir faktor olarak
disunebilecegimiz deprem sonrasi hizla artan konut Uretimi sebebiyle isglicline
olan yuksek taleptir. Hizla yukselen talep sebebiyle iscilik Gcretleri hizla artmistir.

e Yurt Disina Cikan insaat iscileri: ikinci faktér, Tirk miteahhitlerin Avrupa ve Tiirki
Cumbhuriyetlerde aldiklari isler sebebiyle iscileri Turkiye’den yurt disina
gotirmeleri ve bunun yol actigi mevcut isci acigidir. Yurt disinda calisan isciler
Turkiye’den daha iyi kazandiklar i¢in yurt disina isci akini oldugunu beyan
etmektedirler.

e Yapisal Sorun: insaat sektériindeki uzun mesai saatleri, calisma kosullarinin
zorlugu ve insaat sektoriintin 6zellikle genc nesiller nezdindeki negatif algisinin da
iscilik maliyetlerini arttirdig1 sdylenebilir.

insaat sektériiniin kazancinin diger sektoérlerden daha iyi olmasina ragmen, calisma
sartlar ve toplum nezdindeki algisi daha kotu oldugu icin 6zellikle gencglerin insaat
islerine ragbet etmedikleri beyan edilmektedir. Elbette insaat islerinin gecici isler olmasi
ve bu “vadedilen” gelirin aslinda kalici olmadigi hemen herkesce bilinmektedir. Nitekim,
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donemsel olusan bu yuksek maaslarin kalici olmayacagini, ingsaat faaliyetleri normale
déndugunde nitelikli mavi yaka i¢in 6denen maaslarin da normal seviyelere dénecegini,
bu durum gecgici oldugu icin insaat sirketlerinin bu duruma katlandigini ifade eden
gorusmeciler bulunmaktadir.

isgliciine duyulan ihtiyaci azaltacak teknolojilerin yayginligi soruldugunda katiimcilar
tasiyicl, kesici, delici makineler disinda ileri teknoloji gerektiren ¢6zimleri dusinerek
bunlarin sektorde pek vyaygin olmadigini, yakin zamanda da yayginlasmasini
beklemediklerini belirtmiglerdir. Bazi buyuk firmalarin ileri teknoloji kapasitelerinin
gorece yuksek oldugu belirtilse de maliyet agisindan net bir c6zim olarak gérmedikleri
soylenebilir. Teknolojik ¢ézumlerin tercih edilmemesinin sebebi isgucl maliyetlerinin,
teknolojik ¢ézumlere kiyasla, daha dustk olusudur.

insaat sektériinde adindan sikga soz ettiren ve ilgi geken yeni teknolojilerden biri, belki de
ilki, “off-site construction” yani saha disi insaat kavramidir. Geleneksel yontem olan “on-
site construction” yani yerinde insaat ydntemi ile kiyaslandiginda pek c¢ok avantaij
bulunmaktadir. Bu ve benzeri modern teknolojilerin (¢elik konstriksiyon, modduler ingaat
¢o6zumleri, yuk tasima makineleri, saha digi insaat yontemi, duvar kirma makineleri,
elektrikli iskeleler) yaygin kullaniminin hem “duz is¢i / amele” diye tabir edilen vasifsiz
isciye olan ihtiyaci hem de “usta” diye tabir edilen bazi nitelikli mavi yaka ¢alisana olan
ihtiyaci azaltmasi beklenir. Ne var ki derinlemesine gorusmelerdeki ortak kanaat hentz
yakin gelecekte bdyle bir durumun olusmayacagi yonundedir. Mevcut isgicu maliyetleri
ile modern teknoloji maliyetleri kiyaslandiginda geleneksel yontemleri tercih etmek daha
avantajlidir.

6 Subat 2023 tarihinde art arda meydana gelen 7,7 ve 7,6 siddetinki depremler sebebiyle
yeniden yapilmasi gereken yikik ve hasarli bagimsiz bélim sayisinin 800 bin civari oldugu
muhtelif kaynaklarda belirtilmektedir. Ortalama 200 bin konutun yapildigl Turkiye’de
sadece 2023 yilinda 319 bin konutun devlet eliyle yaptirilmasi dogal olarak insaat
faaliyetlerini muthis artirmistir. Yilmaz’in (2023) hesaplamasina gore yeniden yapim,
tamiratve guclendirme maliyeti GSYH’nin yaklasik yuzde 7,5’ine denk dusmektedir. 2023
yilinda faaliyetlerdeki buyuk artisa ragmen ingaat sektorinun GSYH icindeki payinin
yUzde 6’nin biraz Gstlinde oldugu dusunuldigunde nasil bir ek talepten bahsettigimiz
daha iyi anlasilabilir.

6 Subat depremleri sonrasi tum Turkiye’de eski binalara olan guvensizligin artmasi
nedeniyle kentsel dontisum projelerine olan talep artmaktadir. Kentsel donusim
projeleri, mevcut yapi stokunun iyilestirilmesi ve modernizasyonu i¢in dnemli bir firsat
sunmaktadir. Ancak, bunun icin kentsel donustim projelerinin dncelikle riskli yapilarla
baslamasi gerekmektedir. Ne var ki riskli yapilar ¢cogunlukla arsa degeri dusuk olan
bolgelerde yer aldigi icin bu bolgeler muteahhitler icin emsal artisi olmadan karli degildir.
Bu sebeple kentsel donusum sureci beklenen daha yavas ilerlemektedir.
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Kentsel déniisim biyiik oranda 6zel sektériin girisimleri ile siirmektedir. Ozel sektdrin
insa ettigi konut projelerinde, "yap-sat" olarak adlandirilan yatirrm muteahhitligi
uygulamasi yaygindir ve bu yapida yapi denetimi ve is glvenligi 6nemli bir rol
oynamaktadir. Mevcut yapi denetim ve is guvenligi sisteminin yapilarin gerekli
kontrollerini ve disiplinini saglamaktan uzak oldugu ve iyilestirmelere ihtiya¢ oldugu
gorusmelerde ifade edilmektedir.

Derinlemesine gérismelerde sektdorun farkli paydaslar tarafindan gundeme getirilen
gortgleri de dikkate alarak, neler yapilmasi gerektigine dair Onerileri asagida
aktarilmaktadir. Oneriler sayica fazla olmakla birlikte, bunlar alti baslik altinda
toplulastinlabilir:

I.  Calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve Ucretler:

a. Insaat islerini fiziksel olarak kolaylastiracak teknolojilerin kullanimi tesvik
edilmelidir.

b. Yapidenetim firmalarinin segciminde oldugu gibi denetimi yapacak is guvenligi
firmalarinin bir havuz sistemi Uzerinden otomatik bir yontemle atanmasi, is
guvenligi firmalarinin muteahhitler tarafindan serbestce secilmesinin 6nune
gececegiicin is guvenligi denetimlerini iyilestirecektir.

c. ingaat sektériinin riskli ve agir isler barindirdigi herkes tarafindan kabul
edilmekle birlikte erken emeklilik imkani mavi yaka calisanlara
sunulmamaktadir. Mavi yaka calisanlarin da yipranma hakkindan
faydalanmalarini saglayan dlzenlemeler yapilmaldir.

d. Sektorun toplumdaki olumsuz algisinin kirilmasi igin insaat sektortine yon
veren kisi ve kurumlar cagdas iletisim yontem ve araclarinin kullanildigi bilgi ve
deneyim paylasan tanitim kampanyalarini, bu alanin profesyonel kuruluslan
ile is birligi yaparak organize etmelidirler.

e. Calisanlarin is-yasam dengesini kurmakta zorlanmayacaklari, sosyal hayata
ve ailelerine yeterince vakit ayirabilecekleri mesai dizenine gecilmelidir.

f. insaatfirmalariile calisanlar bir Gicret lizerinde anlastiktan sonra ¢alisilan aylar
icin isciye tam maas ddenirken kalan aylar i¢in yarim maas édenebilir. isginin
SGK 6demesi 12 ay yapilmalidir. Bir firmanin tek bagina bu sureci orgttlemesi
ve hayata gecirmesi hem zor hem de finansal agidan riskli olacagi icin sektorde
faaliyet gosteren firmalar ortaklasa bir havuz olusturabilir ve maliyeti ortak
karsilayabilirler. isciler diizenli gelire kavusurken firmalar da havuzda yer alan
iscileri havuza yaptiklari katki oraninda ¢alistirma hakki elde ederler.

g. Siki denetimler ile istenilen sartlari yerine getirmeyen firmalara agir cezalar
verilirken, sartlari saglayan firmalara ise bazi vergi avantajlari sunulabilir.

ll.  Ozelvasif gerektiren mesleklerde eleman yetistirilmesi:

a. Insaatta yasanan usta aciginin kapatilmasi icin mesleki egitim programlarinin

tesvik edilmesi, mevcut egitimlerin kalitesinin artirilmasi ve genclerin bu



alanlara yodnelmesi icin mesleki stati ve olanaklarin cekici kilinmasi
gerekmektedir.

b. Herhangi bir meslekte usta olarak ¢alisabilmek icin mesleki yeterlik belgesine
ek olarak kamu tarafindan duzenlenecek sinavda basarili olma sarti
tartisiltmalidir.

lll.  Kanunve ydnetmeliklerin siki sekilde uygulanmasi:

a. Yapi ruhsatlan verilirken batincdl bir bakis acgisiyla yerlesim bdlgesinin
ihtiyaclari ve gercekleri dikkate alinmalidir.

b. Yapidenetim sisteminin daha etkin ¢calisabilmesiicin bir yandan yapi denetim
firmalari daha siki denetlenirken diger yandan bu firmalarda ¢alisan personelin
ise baglamadan 6nce kamu tarafindan dizenlenecek sinavda basarli olma
sarti getirilmelidir.

c. Kamununinsaatihalelerinde en dusuk teklifi veren ihaleyi kazandig bir sistem
yerine belirli kalite kriterlerini de igceren bir kriter listesine gore ihalenin
kazananini belirlemek daha iyi sonug verecektir.

d. Yeni bir dizenleme ile yapi denetim firmalarinin alacaklarini devletten tahsil
etmeleri saglanabilir.

IV. insaat sektériinde kadin istihdaminin artirilmasi:

Kadinlarin insaat sektorinde daha aktif roller alabilmeleri i¢in 6ncelikle “kadinlar
insaatta calisamaz” algisinin degistirilmesi gerekmektedir. Bu algly1 degistirmeye
yOnelik ise;

a. Insaatfirmalarinin kadin istihdamina yénelik iradelerini yazili, gérsel ve sosyal
medyada ortaya koymalari gereklidir.

b. Bakanliklar ve vyerel ydnetimlerin ingaatta kadin istihdami konusunu
sahiplenmesi ve savunuculugunu Ustlenmesi sarttir.

c. Kamuoyunda bu konu sik sik gundemde tutulmalidir. Bunun igin insaatta
basarili kadinlari merkeze alan iletisim ve tanitim kampanyalari duzenli sekilde
yapilmalidir. Bu kampanyalar ingaat sektoriine yonelik olumsuz deger
yargilarinin kirilmasi icin de gereklidir. insaatin belki zor ama itibarli bir alan
oldugu, kadinlarin da kimi iglerde basarili olabilecekleri “rol model” kadin
ustalar roportajlarla gindeme getirilerek gosterilebilir. Bu konuda kisa film,
belgesel, cizgi film yapilmasi da dusunulebilir.

d. Bununla birlikte santiyelerde erkek ¢alisan yogunlugunun devam edecegini ve
toplumsal algilarin hemen degismeyecegini ongéormek ve ona gore hareket
etmek gerekir. Bu soruna yodnelik 6zel arastirmalar yapilmali ve arama
konferanslari duzenlenmelidir.

Mavi yaka tabir edilen iglerde ¢alisan kadin sayisi neredeyse yok denecek kadar azdir.
Beyaz yaka islerde ise kadin sayisi dusuk olmakla birlikte, diger Ulkelere kiyasla ¢ok da
9



disuk oldugu soylenemez. Esas sorun kadinlari ustalik gerektiren islere cekebilmektir.

Co6zum dnerileri asagida siralanmistir:

10

a.

ilk akla gelen ¢6ziim 6nerisi kadin isgi / yonetici galistiran insaat sirketlerine
bazi vergi muafiyetleri (SGK, KDV gibi) saglamaktir.

Bir digeri kamunun finanse ettigi ve / veya belli bir bayudkligln UGzerindeki
insaatlara kadin ¢alisan kotasi getirmektir.

Uglincti  oneri  galisma ortaminin  kadin  dostu olacak sekilde
donustirilmesidir. Bunun icin mevcut durumdaki cinsiyet¢ci ve ayrimci
pratikler cezalandirilmalli, iyi rnekler ddullendirilmelidir.

. Ancak tum bu ¢6zUmler hayata gegirilse bile kadinlarin kendiliginden ingaat

sektérune yonelmeleri beklenmemelidir. Bu da bizi son ve dérdlncu 6neriye
getiriyor: Kamuoyunda farkindalik yaratilmasi diger ifadeyle c¢alisma
kosullarinda iyilesmeler konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi gerekir. Bu
bilgilendirme ancak sektor derneklerinin, devletin ve yerel ydnetimlerin
yukarida belirtilen genel tanitim kampanyalarina paralel olarak dogrudan
potansiyel kadin isguclnU hedef alan tanitim kampanyalari ile yapilmalidir.

Konut piyasasi etkinliginin artirilmasi:

Modern ingaat teknolojilerine yatinm yapan sgirketlere bir takim vergi
kolayliklari veya KDV muafiyetleri saglanabilir.

Modern ingsaat teknolojilerine yatirnm yapan sirketlere kamu ihalelerinde
Oncelik taninabilir.

Kamunu yaptirdigl ya da finansmanina katkida bulundugu yapilarda modern
tekniklerin kullanimi sart kosulabilir.

. Dar gelirliler icin mulkiyeti merkezi ya da yerel idareye ait yasanabilir, dayanikli

ve ekonomik sosyal konutlar Uretilmelidir. Bolge dluzeyinde gelir farkliliklari
oldugu icin kesin bir sinir glic olmakla birlikte toplam hane geliri belli bir esigin
altinda olanlar (mesela ug asgari Ucret gibi) sosyal konut hakki elde edebilir.
Istanbul basta olmak lizere konut ihtiyaci olan illerde atil durumdaki yapi
stokunun envanteri cikarilarak saglam olanlari kamu tarafindan kiralanarak
dar gelirlilerin kullanimina sunulmasi konut piyasasindaki dalgalanmalari belli
oranda torpuleyecektir.

Yiksek enflasyon ortaminda uzun vadeli ve dusuk maliyetli konut kredileri igin
kamunun maliyeti belli oranda (yuzde 30 gibi) karsilamasi dusunulmelidir.
Kamunun faiz destegi ancak sinirli sayida hane i¢in ¢6zum olabilir. Konut
sorununun esas ¢6zumu konut piyasasinin etkin igleyisi ile ¢cozulebilir. Bu da
ancak dusuk enflasyon ile mimkundur. Gegmis tecrtbeler Tlrkiye’de ylzde 5-
6 civarinda istikrarli sekilde seyreden bir enflasyon oraninin gerekli oldugunu
bize gostermektedir.



VI. Toplumlailetisimde hamle:

a. Teknik eleman olmanin énemi firma yetkilileri tarafindan meslek liseleri ve
universitelerin ilgili bélumlerine gidilip anlatilmali, kendi firmalarinda staj ve
istihdam imkanlari sunularak bu meslekler 6zendirilmelidir.

b. insaat sektériine yonelik her iyilestirmenin toplumda karsilik bulabilmesi igin
kamuoyunda farkindalik yaratilmalidir. Bunun igin yapilan iyilestirmeler
kamuoyuna yazili ve gorsel medya, dijital platformlar aracilgl ile iyi
anlatitmalidir.

11



GiRiS

Turkiye insaat sektorinde, dzellikle de bu sektorin blyuk bolumunu olusturan konut
sektérinde yaklasik son 10 yilda yasanan yapisal sorunlara bagli olarak ginimuzde
isglcu tedarikinde ciddi gtclukler, emek ve girdi maliyetlerinde 6ngorilemeyen yuksek
artislar gibi Ustesinden gelinmesi hi¢ de kolay olmayan sorunlarla karsi karsiya

kalinmistir. Arastirmanin amaci da ¢ok boyutlu ama ayni zamanda birbirleriyle ilintili bu
sorunlarin nedenlerini belirleyerek yaratici ¢ozum dnerileri gelistirmektir.

insaat sektorii Turkiye ekonomisinde (GSYH’de ve istihdamda) yiizde 5,5-7,5 arasinda
degisen, nispeten klcuk bir paya sahip olmasina ragmen girdileri bakimindan imalat
sanayinin pek ¢cok faaliyet kolunu etkileyen 6nemli bir sektér konumundadir. Bu nedenle
ingaat sektdérinde meydana gelen is cevrimleri imalat sektériunde dikkate deger
olumlu/olumsuz etkiler yarattigindan® ekonominin igleyisinde 6nemli bir role sahiptir. Bu
bakimdan insaat sektdérinin sorunlari sadece sektérln firma ve calisanlarina 6zgu
olmayip, Turkiye ekonomisinin de dncelikli sorunlarinin arasindadir ve ¢ézUmleri dncelige
sahip olmalidir.

insaat sektoriiniin son vyillarda biyiik dalgalanmalara ve soklara maruz kalmis
durumdadir. Hatirlatmak amaciyla bu gelismeleri basliklar halinde su sekilde 6zetlemek
mumkandar:

e 2010’larin ortasindan 2018’e guclu bir genisleme.

e Bunu takip eden siddetli daralma; iki yilda GSMH iginde payinin yuzde 7,5
civarindan ylzde 5,5’e gerilemesi, istihdamin Ggte biri kaybedilmesi

e 2020 yili pandemi soku ve soka tepki olarak ¢cok etkili ama gecici dusuk faizli kredi
uygulanmasi.

e Son iki yilda 2018-2019 daralmasinin neden oldugu kayiplarin henuz
tamamlanmamis telafi streci

e 6 Subat 2023 depremleri sebebiyle kullanilamaz hale gelen konutlarin yeniden
insasl ile artan konut talebi.

Arastirmanin ilk bélumunde bu dalgalanmalarin ve soklarin insaat sektoérinun cari
fiyatlarla katma degeri ve reel blyumesi, istihdam degisimleri Uzerindeki etkileri, isgucu
ve toplam faktor verimliligi Uzerindeki etkileri ile sektore yonelik banka kredileri ve faiz
politikalar ayrintili bir sekilde acgiklanmakta ve analiz edilmektedir. Bunlara ek olarak
insaat sektorlinde ¢alisanlarin profili ve sektorler arasi gegiskenlik ele alinmakta ve insaat
sektorunun yapisal agidan temel 6zeliklerini olusturan toplam faktor verimliliginin (TFV)
ve emek verimliliginin (EV) gerek zaman icinde gerek diger ana sektorlerle kargilastirmali

" Bu baglamda Fransizlarin popller bir deyisini paylagsmak isteriz: “Si le batiment va tout va.” Soyle
cevirebiliriz: «<Bina yolundaysa her sey yolundadir.»
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olarak nasil gelistigi tartisilmaktadir. Bu bolum, insaat sektortiniin GSYH ve istihdam
icindeki paylari ile emek verimliligi bakimindan Turkiye’nin buyuk nufuslu Avrupa ulkeleri
ile karsilastirilmasi ile son bulmaktadir.

Arastirmanin ikinci bolumUunun ana temasi isgucu arzinin analizidir. Bu amacla Turkiye
insaat sektorinde isgucu arzini etkileyen calisma kosullari, isten
memnuniyet/memnuniyetsizlik, ingaat sektdrl hakkinda gorus ve degerlendirmeler gibi
dogrudan ve dolayli faktorler mercek altina alinmaktadir. Amag, sektorln isleyisine ve
sorunlarina iliskin ulasilamayan yapisal 6zelliklerini belirleyerek 6zellikle nitelikli mavi
yaka calisan aciginin sebeplerini anlamaktir. Bu bdélimde ayrica insaat sektoriinde
gdécmen isci istihdami ile kadin ustalarin buytk eksikligi Avrupa ile karsilastirmali olarak
ve ender basari 6nekleri ile 6zgun basliklar altinda ele alinmaktadir.

Genel olarak insaat sektort ama 6zellikle de konut Uretim dinamikleri isgucl piyasasini
ve maviyaka ¢alisanlara olan talebi cok yakindan etkilemektedir. Bu amacla arastirmanin
uguncu bolumunde derinlemesine gorusmeler 1siginda konut dretimi dinamikleri
tartisilmaktadir. Uclinci bélimde bes alt bélim bulunmaktadir. ilk olarak konut
Uretiminde gorulen buyuk dontsumler ve sebepleri ile son ddnemde artan enflasyonun
konut talebine olan etkileri ele ainmaktadir. ikinci alt béliim 6 Subat depremleri ile tekrar
gundeme gelen 6zellikle bluyuk kentlerdeki kentsel dontisum sureci ve bunun konut arz
ve talebine olan etkileri tartisitlmaktadir. Ugiinci alt bélim firmalarin maliyet soklari ve
ekonomik belirsizlikler ile nasil mlUcadele ettiklerini analiz etmektedir. Dordincu alt
bolum 6 Subat depremleri sonucu ortaya ¢ikan konut talebi soku kargisinda firmalarin ne
yaptiklarina odaklanmaktadir. Son olarak besinci alt bélumde firmalarin yeni
teknolojilere bakisi, hangi teknolojileri benimseyip hangilerine mesafeli olduklari,
sebepleriile birlikte sunulmaktadir.

Arastirmanin son ve dorduncu boéluminde dnceki bolumlerde nedenleri ve boyutlari
itibariyle belirlenen baslica sorunlar icin olasi ¢ézim 6nerileri tartisilmaktadir. Oneriler
alti baslik altinda gruplanmistir:

e Calisma kosullarinin iyilestirilmesi

e Ozelvasif gerektiren mesleklerde eleman yetistirilmesi
e Kanunve ydnetmeliklerin siki sekilde uygulanmasi

e Kadinisgucunun artirilmasi

e Konut piyasasi etkinliginin artirilmasi

e Toplumlailetisimde hamle

Arastirmanin birinci bélimiinde biyiik élclide mevcut veriler (GYODER, iSKUR, TUIK,
BDDK, Merkez Bankasi vb.) kullanilarak istatiksel teknikler ve blylime muhasebesi
yontemleri kullanilmistir. ikinci ve Ggilincli bélimlerde ise saha calismasindan elde

edilen isgucu anketi ile insaat calisanlar ve insaat firmalarinin ydneticileri ve sektor
13



temsilcileri (ITO, GYODER, IMSAD, MUSIAD KONUTDER, INDER, Tiirk Miiteahhitler Birligi)
ile yapilan derinlemesine gorusmeler kullanilmistir.
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1.Insaat sektdri dinamikleri

a) insaat sektoériinde gegmisin bilancosu: 2010-2023

insaat sektdriniin giiniimiizde yasamakta oldugu sorunlari ile nedenlerini saptamak ve
¢O6zUm onerileri gelistirebilmek igin sektorin son yillarda nasil bir gelisme gosterdigine,
bu yillarda yasadigi buyuk dalgalanmalarin boyutlarina ve nedenlerine, karsilastigi
sorunlarin niteliklerine géz atmak gerekmektedir. Guncel sorunlarin bir boliumuntn
gecmisten miras kaldigini, 2018’de patlak veren derin krizin ise sektorun igglcu Uzerinde
olumsuz izler biraktigini séylemek mumkinddr. 2010 yiindan 2017 yilina kadar insaat
sektérinde son derece etkileyici ama ayni zamanda sert duslise zemin hazirlayan bir
buyime yasanmistir. Turkiye ekonomisinde GSYH artisinin bir hayli yuksek duzeyde
seyrettigi bu donemde insaat sektorinde GSH artisi daha da yuksek olmus, asagida
gosterilecegi gibi sektorun GSYH icindeki payi yuksek duzeylere cikmistir. Buna karsilik,
2018’den itibaren ise, Ozellikle konut sektdérinde yasanan sorunlar nedeniyle, bu
yukselisi iki yil siren ¢cok sert bir dusus izlemistir.

COVID-19 sokunun ilk dalgasi gectikten sonra 2020’nin ikinci yarisindan itibaren insaat
sektorunun yeni bir ylkselis evresine girdigini gozlemlemek mumkuindur. Ancak bu yeni
evre son derece calkantili bir ddnem olmustur. Enflasyon bas donduren bir hizla artisa
gecmis, bu artiga paralel olarak ingaatta girdi ve isglicu maliyetleri hizla yukselmigtir. Bu
soruna bir de para politikasinda yasanan gelgitlerin yarattigl kaotik ortamda faiz
oranlarinda ve kredilerde yagsanan sert inig-¢ikiglarin neden oldugu sorunlar eklenmigtir.
Son olarak da 6 Subat 2023’te Hatay-Adiyaman Kahramanmaras-Malatya ekseninde son
derece yikicl bir deprem yasanmistir. Bu olaylar sektérde yeni guclikler/sorunlar
yaratmis ve yukselisin devami sorgulanir hale gelmistir.

» o«

Uc evre olarak tanimlanabilecek “etkileyici yiikselis”, “sert diisiis” ve “yeniden yiikselis,
yeni sorunlar” basliklan altinda, yapi izni, istihdam, katma deger, konut fiyatlan ve
maliyetler asagida incelenmektedir. Gostergelere dayali analiz butinligiini bozmamak
amaciyla kullanilan veriler bu U¢ evreyi de (2010C1-2024C1) kapsayacak sekilde
sunulmustur.

i) Insaat sektériiniin etkileyici yiikselisi: 2010-2017

Bu donemin incelenmesine insaat sektorinln izledigi seyrin 6ncl gostergesi olan bina
yapil izinleri ile baslanabilir. Donemin yapi izin miktarlar tg aylik (ceyreklik) ortalamalar
olarak Sekil 1.1°de, 5 ¢eyreklik hareketli ortamalar olarak da Sekil 1.2’de gosterilmistir.
2010’un ilk ceyreginde yapi izinlerinin toplam alani yaklasik 25 km? dlizeyindeyken artisa
gecmis ve 2017 3. geyrekte ani bir sigramayla 109 km?’ye ulasmistir. Temel egilimi daha

iyi yansitan hareketli ortalamalar yaklasik 7 yilik zaman diliminde yapi izin miktarinda iki
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kattan fazla, 30 km?’den 70 km?’ye artis oldugunu gostermektedir (Sekil 1.2). Bu izinlerin
cogunlugu (yaklasik ylizde 96’s1) “ikamet amacli” binalara, yani konutlara aittir.
Sekil 1.1: Toplam bina yapi izinleri (km?, geyrek ortalamalari): 2010C1-2024C1
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Kaynak: TUIK, insaat ve Konut istatistikleri, Betam hesaplamalari

Bu dénemde bina ingaatinin yani sira altyapi ingaatinda da yuksek artis yasandigindan
toplam insaat istihdaminda birka¢ aylik bir gecikmeyle buyuk bir artisin oldugu
gorulmektedir. Hareketli ortalamalarla 2010 baslarinda 1 milyon 400 bin civarinda olan
toplam c¢alisan sayisi 2017’nin sonunda 2 milyon 100 bine (Sekil 1.2) 1,5 kat artmistir.
Mevsim etkisinden arindirilmig rakamlarla istihdamin seyri dikkate alindiginda, 2010’un
ilk ceyreginde 1 milyon 379 bin olan ¢alisan sayisinin zirveye 2 milyon 167 binle 2018’in
ilk ceyreginde ulastigl dikkat cekmektedir: Toplam artis orani tam olarak yuzde 57 (Sekil
1.3), ortalama yillik artisg orani da yaklasik yuzde 6’dir.

Sekil 1.2: Hareketli ortalamalarla* yapi izni (km?) ve istihdam (000): 2010C1-2024C1
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Kaynak: TUIK, insaat ve Konut istatistikleri ile Ceyreklik isgiicli istatistikleri, Betam hesaplamalari.
Not: Her geyrek (t) icin 5 geyregin (t-2, t-1, t, t+1, t+2) ortalamasi alinmistir.
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Sekil 1.3: Mevsim etkilerinden arindirilmis insaat istihdami (000): 2010C1-2024C1
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Kaynak: TUIK Ceyreklik isgiic istatistikleri

istihdamla ilgili olarak bina insaatinda (agirlikla konut insaatinda) ¢alisanlarin toplam
ingaat istihdami icindeki payina bakilabilir. Yillik ortalamalar dikkate alindiginda, bina
insaatinda calisanlarin toplam igindeki payinin 2010°da yuzde 54 iken (774/1.431)
2017’de yuzde 57’ye (1.190/2.095) yukseldigi gorulmektedir. 2019’da bu pay ylizde 53’e
(8210/1.550) inmistir; istihdam toplamda azalirken binada daha fazla azalmistir. 2023’te
ise binanin istihdam payi yuzde 56’ya ylukselmistir (1.110/1.997). Bu donemde insaat
istihdami toplamda artarken konut insaatinda artis daha hizli olmus ve istihdamdaki payi
2017 zirvesine ¢ok yaklagsmistir (Sekil 1.4).

Sekil 1.4: Toplam ve bina ingaati istihdami (000): 2010-2023

2500
2000
2017; 2023;
1500 2095 1997
s
1000 1431 2017; 5073
20107 1190 1110
500 775 2019;

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Z#d 2020 2021 2022 2023

== Bina insaat istihdami e nsaat sektdrii toplam istihdam
Kaynak: TUIK isgiicli Arastirmasi (2010-2023), Betam hesaplamalari

insaatin yiikselis dénemine iliskin olarak vurgulanmasi gereken son bir nokta da GSYH
artisinin, diger ifadeyle ortalama ekonomik blylUmenin ylzde 7 gibi oldukca yuksek
oldugu bir donemde insaat sektorinun diger sektorlerden cok daha hizli bayimus
olmasidir. Nitekim ingaat sektoérunin GSYH igindeki payinda c¢arpici bir artis
gerceklesmistir: 2010’un ilk ceyreginde ylzde 5,2 olan bu pay 2016/2017 déneminde
ylUzde 9 civarina yukselmistir; payin zirvesi ytzde 9,3 ile 2016’nin ikinci ¢ceyregidir (Sekil
1.5).
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Sekil 1.5: insaatin GSYH icindeki payi (%): 2010C1-2024C1
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Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar

insaatin yiikselis dénemi ayni zamanda nispeten diisiik enflasyon ve diisiik faiz, konut
fiyatlarinda iimul seyir gibi 6zellikler sayesinde istikrarli bir donem olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim 2010’dan 2017’ye yillk ortalama TUFE artisi yiizde 9 olmus, konut
kredisi faizleri ise yuzde 8,5 (2013C3) ile yuzde 14,4 (2012C1 ve 2016C2) araliginda
seyretmistir (Sekil 1.6 ve Ek Tablo 1). ipotekli konut kredileri uzun vadeli ve sabit faizli
olduklarindan, kredi kullanma kararlarinda ¢gogunlukla nominal faizden ziyade beklenen
enflasyona gore hesaplanan ex-ante reel faizler dikkate alindigindan, 24 aylk TUFE
beklentisine gore hesapladigimiz beklenen reel faiz oranlarinin 7 yil boyunca yluzde 5
civarinda seyrettigi goruluyor (Sekil 1.7). Reel faiz dusuk oldugu kadar (Turkiye’ye gore)
oldukca da istikrarlidir.

Sekil 1.6: Konut kredisi ¢geyreklik ortalamalar itibariyle faiz oranlari (TL cinsinden, %)

45

40

35

30

25

20

15

10

5
- M = M= M= M=M= M= M= M= M= M= MMM 0
OO0 OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO0 O OO
©O O~ ~ N AN M®MIEIITOLOBD O ORNRNOODOO®OO®”O O NO®O® I
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrr N o NN NN N
O O O OO O OO0 0O OO0 0 OO0 0000000 OO0 O O o0 o o O
N A AN NTNNTNNTNNNNNNNANNNNANAN

Kaynak: TCMB, Betam hesaplamalari
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Sekil 1.7: Konut kredisi reel faizi (24 aylik ve 5 yillik TUFE beklentisi ile hesaplanmis, %)
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Kaynak: TCMB, Betam hesaplamalari

Reel faizlerin istikrarli bir sekilde dusuk seyrettigi kosullarda konut kredilerinde buyuk
artis olmasi dogaldir. Nitekim mercek altina alinan bu 7 yiluk ylUkselis doneminde
enflasyondan arindirilmis konut kredisi miktarinda son derece c¢arpiclt bir artis
gerceklesmistir. 2010’un ilk ceyreginde 560 milyon tutarindaki konut kredi stoku, reel
olarak 2,5 katlik bir artigla 2017’nin Uclncu ¢eyreginde 1 milyar 412 milyona ulasmistir
(Sekil 1.8). Bu ddénemde banka sektdrinde kaynak kisitinin olmadigini hatirlatmak isteriz.
Aksine ABD’de ve AB’de ekonomik durgunluk ve deflasyon tehdidine kargi uygulanan son
derece gevsek para politikasinin sonucu uluslararasi finansal piyasalara c¢ikan
trilyonlarca dolarin olusturdugu nakit bollugu ve neredeyse sifir faizler, Turk bankalarinin
disardan buyuk miktarda kaynak saglamasini mumkuan kitmigtir.

Sekil 1.8: Bireysel konut kredileri (enflasyondan arindirilmig, milyon TL): 2010C1-2024C1
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Kaynak: TCMB, TBB Risk Merkezi, Betam hesaplamalari
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Tablo 1.1: ipotekli Konut Satislari ve Payi (Ceyreklik, 2010-2017)

Tarih ipotekli Konut Toplam Konut ipotekli Konut Satis Orani
Satislarn Satislari
2010G1* 37.535 123.614 30,4%
2010C2 66.812 158.027 42,3%
2010C3 61.642 146.181 42,2%
2010C4 80.752 179.276 45,0%
2011C1 82.878 173.949 47,6%
2011GC2 87.580 194.888 44,9%
2011C3 60.894 162.648 37,4%
2011C4 57.923 176.790 32,8%
2012C1 48.753 144.845 33,7%
2012C2 67.480 173.515 38,9%
2012C3 66.790 170.333 39,2%
2012C4* 87.113 212.928 40,9%
2013C1 115.540 273.919 42,2%
2013C2 129.845 295.066 44,0%
2013C3 115.447 293.396 39,3%
2013C4 99.280 294.809 33,7%
2014C1 80.570 257.853 31,2%
2014C2 85.236 266.923 31,9%
2014C3 109.394 306.511 35,7%
2014C4 114.489 334.094 34,3%
2015C1 115.445 297.218 38,8%
2015C2 126.652 337.862 37,5%
2015C3 95.459 301.535 31,7%
2015C4 96.832 352.705 27,5%
2016C1 95.861 303.464 31,6%
2016GC2 105.223 327.335 32,1%
2016C3 102.297 305.012 33,5%
2016C4 146.127 405.642 36,0%
2017C1 125093 325780 38,4%
2017C2 120 282 328 583 36,6%
2017C3 117 852 376 365 31,3%
2017C4 109872 378 586 29,0%

Kaynak: TUIK Konut Satis istatistikleri; (*) 2010-2012 déneminde konut satis sayilari il merkezleri ve merkez

ilcelerle sinirlidir

Bu olumlu kosullarda 2010’un ilk ¢ ayinda yaklasik 124 bin olan konut satis miktari
2017’nin son ¢eyreginde 379 bine ulasmistir. Konut kredisi ile satin alinan konut sayisinin
payi dayuzde 30’dan nominalfaizinylzde 8,5’e kadar geriledigi 2013’te ylizde 42’ye kadar
yukselmis, izleyen yillarda ylzde 14’e kadar yukselen faizlere paralel olarak dénemin son
yillarinda tekrar ylzde 30 civarina inmistir (Tablo 1.1).

Konut kesiminde hem arz hem talepte guclu artislarin gerceklestigi bu donemde son
olarak fiyatlarin izledigi seyre bakilmasi gerekmektedir. Sekil 1.9’da 2010C1-2020C3
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déneminde ortalama konutun cari fiyatlar ile enflasyondan (TUFE) arindirilmis reel
fiyatlarinin seyri endekslenmis olarak (2010C1=100) bir arada gosterilmektedir. ilk 7 yila
odaklanildiginda ortalama konut cari fiyatinin ilk yillarda enflasyona paralel daha sonra
da enflasyonun Uzerinde bir seyir izledigi gozlemlenmektedir. Buna bagli olarak reel
fiyatlarda bariz bir sekilde iki farkli seyir dikkat cekmektedir: ilk yillarda reel fiyat istikrarli
bir sekilde yatay seyrederken (endeks 100’Un biraz Uzerinde), 2013’ten itibaren giderek
ivmelenen bir artigla 2016’nin 3. ¢geyreginde endeks 125’e ulasmis diger ifadeyle 3 yilda
reel konut fiyatiylzde 25 oraninda artmigtir. 2016’nin son U¢ ayindan itibaren ise reel fiyat
artigi duraklamig, 2017’nin son aylarindan itibaren de disus baslamistir.

Sekil 1.9: Cari ve reel konut fiyat endeksleri: 2010C1=100 (2010C1-2020C3)
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e fFndeks (sol) e Reel Fiyat (sag)
Kaynak: TCMB, Betam hesaplamalari

Reel fiyatta bu oldukga sert artisa ve ardindan yasanan duraklamaya “glcll talep
karsisinda arz yetersizliginin ve reel maliyetlerde artisin” neden oldugunu soylemek
yanlis olmayacaktir. Konut arzinin dncu gostergesi olan yapi izin miktarinin seyrine
bakildiginda ise (Sekil 1.2) 2010’dan itibaren suregelmekte olan guclu artisin 2014°Gn ilk
aylarinda durdugunu, yilin sonuna dogru ise azaldigini gozlemlemek mumkuindur.
Ardindan yapi izin miktarn nispeten dusuk bir seviyede duraganlagsmis ve bu durgunluk
2016’nin sonbaharina kadar devam etmistir. Yapi izin miktarinin yaklasik 2 yil boyunca
nispeten dusuk bir seviyede seyretmesinin guclu talep karsisinda arz yetersizligine yol
acmis olmasi muhtemeldir. Dolayisiyla reel fiyat artisinda talep baskisinin rol oynadigi
soylenebilir. Bununla birlikte bu baskinin reel fiyatlarda yuzde 25 gibi oldukga yuksek bir
artigi tek basina agiklamasi da pek mimkuin goriinmediginden konut tretim maliyetlerine
de bakmak gerekmektedir.

Konut reel fiyatinda dikkate deger bir artisin olmadigi 2010-2013 déneminde ortalama
Ucrette birikimli artis yuzde 19,4 (yillik ortalama yuzde 6); girdi cari fiyat artisi yuzde 24,6
(yilik ortalama yuzde 7,3); toplam maliyet artigi da yuzde 23,4’tur (Sekil 1.11). TCMB
verileriyle cari konut fiyat artisi ise yuzde 40 olmustur. Kisacasi, bu ddnemde maliyet
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kanalindan satig fiyatina baski mevcut degildir. Buna karsilik 2013-2017 déneminde
Ozellikle Ucretler Uzerinden ciddi bir maliyet baskisinin var oldugu gorulmektedir. Bu
doénemde Ucret artisi yuzde 65,8’e (yillik ortalama yuzde 13,3), girdi artisi da 44,7’ye (yillik
ortalama ylzde 9,7) yukselmistir. Bu donemde toplam maliyet artisi ylzde 50,6°dir.?
Konut cari fiyat artis orani ise yuzde 81,7’dir. Toplam maliyet artigi cari fiyat artigina
oranlandiginda, 2010-13 déneminde 0,58 olan bu oran 2013-2017 déneminde 0,62’ye
yukselmistir.

Sonug olarak konut reel fiyat artisinda talep baskisinin yani sira maliyet kanalindan gelen
baskinin da etkili oldugu sdylenebilir.

ii) insaat sektériinde sert diisiis: 2018-2019

2017’nin son ceyregi insaat sektoriinde bir donim noktasidir. Bir suredir duragan
seyreden reel konut fiyatlari bu donemde 6nce dustk ardindan yluksek bir tempoyla inige
gecmistir. iki yilicinde reel fiyat endeksi ylizde 23’liik kayipla 125,2’den 102,5 seviyesine
gerilemistir. Bu durum ortalama konutun reel fiyatinin neredeyse 2010 seviyesine geri
déndigu anlamina gelmektedir. Konutun nispi fiyatinda bu kadar kisa slrede yasanan
azalisin nedeni, 2017 yiinda konut piyasasinda ciddi bir arz fazlasinin olusmasidir.
2016’nin ikinci yarisindan itibaren bir yandan yapi izinlerinde hizli bir artis gerceklesirken
(Sekil 1.2) diger yandan talepte gevseme ortaya ¢ikmistir. Nitekim reel konut kredileri
2017’nin son U¢ ayindan itibaren azalmaya baslamis, 2019’un 3. ¢eyregine gelindiginde
kredi hacminde reel olarak yuzde 30’a yakin bir azalma olmustur (Sekil 1.9). Konut kredi
faiz oranlarindaki artig ile konutun nispi olarak degerindeki artisin bir araya gelmesi, konut
satislarinda 6zellikle de ipotekli satiglarda azalmanin ortaya cikmasina neden olmustur:

e Belirtildigi tGzere, kredili satislardaki azalmanin birinci etkeni para politikasindaki
sikilagmaya bagli olarak konut kredi faizlerindeki artistir. YUzde 14,4’e kadar
yukseldikten sonra ylzde 11’e kadar gerilemis olan faiz orani, 2016’da yukselise
gecerek 2018’in ilk aylarinda yuzde 15’e ulasmistir (Ek Tablo 1). Bu donemde her
ne kadar reel faiz (ex-ante) yluzde 5 civarinda kalmis olsa da kredi hacminde
dususun teyit ettigi gibi nominal faizde artisin talebi olumsuz etkiledigi
anlasilmaktadir. 2018’inyaz aylarinaise Rahip Bronson krizidamgasini vurmustur.
Hizla yukselmeye baslayan doviz kurunu kontrol altina alabilmek icin TCMB’nin

2 Yeni Endekse (1991=100) gére “iscgilik” endeksi 2010°’da 23.741’den 2013’te 28.353’, 2017’de 47.016’ya
yuUkselmistir. “Malzeme” endeksi ise ayni donemde sirasiyla 17.418, 21.709 ve 31.418’dir. Toplam maliyet
endeksiise sirasiyla 19.178, 23.673 ve 35.675°tir. TUIK’in bu veriyle ilgili agiklamasi séyledir: TUIK tarafindan
yayinlanmis veya halen yayinlanmakta olan ug¢ farkli serinin birlesiminden elde edilmigtir: Artik
giincellenmeyen 1991 ve 2005 bazli “Bina insaati Maliyet indeksi” tablolariile, aktif olarak giincellenen 2015
bazli “Sektdrlere ve Maliyet Gruplarina Gore insaat Maliyet Endeksi” tablosu. 2015 bazli seri, 1991 ve 2005
bazli serideki degisim oranlarn kullanilarak 1991 yiina uzatilmig, ardindan 1991 yili 100 degerine
endekslenerek yeni degerler elde edilmistir.
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Eylal ayinda yaptigl sert faiz artisi konut kredi faizini yuzde 29’a sigratmistir (Ek
Tablo 1). Reel faiz de buyuk bir sicrama yaparak iki yillk enflasyon beklentisi
cercevesinde yuzde 15’e, 5 yiluk beklenti ¢ercevesinde ise yuzde 20 civarina
yikselmistir (Sekil 1.7). ipotekli konut satislarinda ortaya gikan azalma son derece
carpicidir: 2018’in ilk yarisinda yaklasik 202 bin ipotekli konut satilmigken (toplam
satisin yaklasik yluzde 30’u) yilin ikinci yarisinda ipotekli satis sayisi 75 bine, payi
dayuzde 11’e gerilemistir (Ek Tablo 3).

e ikinci etken ise konutun nispi olarak oldukga pahali hale gelmis olmasidir. Her ne
kadar reel fiyat endeksi 2017’nin ikinci yarisinda yonunu asagiya ¢evirmis olsa da
2018’in ilk yarisinda endeks dlzeyi 120 seviyesinde kargimiza ¢ikmigtir.

Bu iki etkene ek olarak ekonomik blylume ylzde 7 civarindan 2018’de yuzde 3’e sert bir
inis yapmus, issizlik orani da yukselise gecmistir. Bir yandan konutlarin goreli pahalilig
diger yandan kisi basl ortalama gelirin yerinde saymasi konuta erisimi orta sinif igin
gugclestirmigtir. 2017°de ortalama konut satisi 353 binden sinirli bir azaligla 2018’de 344
bine gelmis ancak ipotekli satislar neredeyse yari yariya azalarak 118 binden 69 bine
dismustlr (Tablo 1.1 ve 1.2). 2019’uniilk yarisinda dusus hizlanarak devam etmis, toplam
satiglar 253 bine, ipotekli satislar da 42 bine gerilemistir. Bununla birlikte 2018’in
ortalarindan itibaren inise gecerek neredeyse 2010 seviyesine kadar inen reel konut
fiyatlarinin 2019’un ikinci yarisinda talebi canlandirdigi gortilmektedir: Bu 6 ayda toplam
konut satiglari ceyreklik ortalamada 422 bine, ipotekli satiglar da 125 bine yukselmistir
(Tablo 1.2). Bu canlanmada asagida gosterilecegi gibi para politikasinda sert bir gevseme
sonucu faizlerde gerceklesen buyuk dusus de katki yapmistir.

Tablo 1.2: Toplam ile ipotekli Konut Satislari ve Payi (Ceyreklik, 2018-2020C1)

Tarih ipotekli Konut Satislari | Toplam Konut Satislani | ipotekli Konut Satis Orani
2018C1 89.380 303.877 29,4%
2018C2 112.425 342.155 32,9%
2018C3 54.478 356.359 15,3%
2018C4 20.537 373.007 5,5%
2019C1 38.189 256.433 14,9%
2019C2 44.696 249.363 17,9%
2019C3 105.023 359.677 29,2%
2019C4 144.600 483.256 29,9%
2020C1 129.299 341.038 37,9%

Kaynak: TUIK Konut Satis istatistikleri

Bu kosullarda ingaat sektortnin derin bir krize girmesi sasirtici degildir. 2017’nin tguncu
ceyreginde 109 km? ile zirve yapan yapi izin miktan iki yil sonra 2019’un Uguncu
ceyreginde, 11 km?'ye (Sekil 1.1), hareketli ortalamalarla da 70 km#*den 20 km?*’ye (Sekil
1.2) sert bir inis yapmigtir. Konut ingaatinda ortaya ¢ikan bu gerileme beklendigi gibi
insaat sektorinun istihdaminin blyuk capta azalmasina da yol agmuistir.
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2017’de bina insaatinda ¢alisan sayisinin yil ortalamasi 1 milyon 190 bin iken 2019°da bu
sayl 820 bine dusmustur: 370 bin kayip (eksi yuzde 31). Kriz konut kesimi ile de sinirli
kalmamisg, bu sure zarfinda ingsaat sektériinde toplam ¢alisan sayisi 2 milyon 95 binden 1
milyon 550 bine inmistir (Sekil 1.4).

iii) Insaat sektdriiniin yeniden yiikselisi, yeni sorunlar: 2020-2024C1

insaat sektoriinin 4 yiluk bu son evresi esasinda kendi icinde farkli evreleri
barindirmaktadir. Bu evrelerin yegane ortak ozelligi sektorin farkli tempolarla da olsa
gelismekte olmasidir. Sektdérin yluzde 5’in altina dismus olan GSYH igindeki payi,
2024’un ilk ceyreginde yuzde 6,2’ye yukselmistir. Bu artis mutevazi gorulebilir ama
pandemi sonrasinda GSYH artisinin yilda ortalama ylzde 7’yi astigl géz oOnlne
alindiginda, insaat sektorinin diger sektdrlere gore daha hizli buyudugu acgiktir. Ama bu
donemde ayni zamanda farkli para politikalar uygulanmis, buna bagli olarak da kredi
faizlerinde ve konut reel fiyatlarinda blyuk dalgalanmalar ortaya ¢cikmistir. Bu nedenlerle
sektordeki gelismeler kabaca g farkli evreye ayristirilarak incelenmelidir: Hizli ama kisa
soluklu yukselis, duraksanan yillar ve olumsuz sinyallerin kendini gosterdigi son bir yil.

Dip seviyesinden yukselise gecis i¢cin kesin bir tarih vermek kolay degildir. Yapi izinlerinde
dip noktasi 2019’un tguncu ceyregidir (Sekil 1.2). Bu tarihten sonra hizli bir artis baslamis
ama bu artis ancak 2027’in ilk yarisina kadar devam etmistir. Konut satisinda dip
noktasinin 2019’un ilk yarisi oldugunu belirtmek gerekir. Konut kredilerinde dip noktasi
ise kabaca 2019 sonbaharidir. Yilin sonuna dogru reel kredi hacminde bir kipirdanma
gorulmus olsa da esas gucll artis 2020’nin ikinci ¢ceyreginde ortaya ¢cikmis ancak bu
egilim 2020 sonbaharinda sona ermistir (Sekil 1.9). insaatta istihdamin dip noktasi ise
2020’nin ikinci ceyregidir. Bu tarihten itibaren calisan sayisi 6nce yuksek bir tempoyla
artmaya baslamis ama 2021 yilinda azalis egilimi baslamistir (Sekil 1.3). Ozetle, 2019’un
son aylarindan 2020’nin son aylarina kadar ingaatta kisa sureli bir canlanmanin yasandigi
sOylenebilir.

Dibe vurduktan sonra yUkselise geciste hangi etkenlerin ve politikalarin devreye girdigini
gormek igin bu kisa suUreli canlanma dénemine daha yakindan bakmak gerekir. 2019
yilinin ilk haftasinda yuzde 21,7 seviyesinde olan konut kredisi faizi mart ayinin son
haftasinda yuzde 13,1’e, 2020’nin ilk haftasinda da yuzde 12,6’ya inmistir (Ek Tablo 1).
Faiz hadlerinde yasanan bu dusus, beklenebilecegi gibi hem toplam satislarda hem de
ipotekli konut payinda gliclu bir artisa yolagmistir. 2019’un ikinci yarisinda satilan toplam
konut sayisi 842 bine, ipotekli satigin payi da yuzde 40’a yukselmistir (Tablo 1.2).

Bilindigi gibi COVID-19 pandemisi resmen 10 Mart 2020’de kabul edilmis ve yarattig
buyuk sarsinti nisanda baslamis ve mayista devam etmistir. Nisan ayinda toplam satis
sayisl 43 bin, mayis ayinda 51 binden ibaret olup istisnadirlar. Bununla birlikte bu
doénemdeki konut kredi faizlerinde digsuk duzeye bagl olarak ipotekli satis payi yuzde
38’dir (Ek Tablo 2). Pandemi sarsintisinin yarattigl olumsuzluklari sinirlamak igin TCMB
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politika faizini indirmis bunun sonucu olarak konut kredi faizleri diusmus ve konut piyasasi
aninda olumlu tepki vermistir.

Konut satis sayisi haziran ayinda 190 bine, temmuz ayinda 229 bine yukselirken ipotekli
satis payl da once yuzde 53,4’e ardindan yuzde 57’ye yukselmistir (Ek Tablo 2). Nominal
faizlerde yasanan hizli dusus reel faiz orani da (ex-ante) ulastigl yuzde 15-20 zirvesinden
hizla asagiya ¢cekerek 2020’nin ikinci yarisinda yldzde 5’in altina indirmistir (Sekil 1.7).

Yeniden yukselis ddneminde ikinci evre, 2020 sonbahari ile 2023 bahari arasinda yer alan
(yaklasik 3,5 yil) ingsaat sektérinun buylimeye devam ettigi ama vites dustrdtgu bir
zaman dilimidir. ingaat sektorinde duraksamanin en onemli nedeni, ivme kazanan
enflasyona ragmen konut reel fiyatlarinin 6nce yavas ardindan hizli bir gsekilde artmasidir
(Sekil 1.10). Aralik 2020’de tuketici ve yurt i¢i Uretici fiyat seviyeleri 100 kabul edildiginde
3,5 yil sonra Temmuz 2023’te TUFE 244’e YiUFE 376’ya ulasmis durumdadir. Bir baska
ifade ile, tuketici fiyat seviyesinde 2,5 kat, yurt ici Uretici fiyat seviyesinde de 4 kata yakin
artis gerceklesmistir. Cari fiyatlarda bu kadar yiiksek artislar varken cari fiyatlarin TUFE
ile arindirllmasiyla hesaplanan reel fiyat seviyesinde artisin neredeyse 2,5 kat olmasi
(Sekil 1.10) mercek altina alinmasi gereken oldukga carpici bir olgudur.

Sekil 1.10: Cari ve reel konut fiyat endeksleri: 2020C1=100 (2020C1-2024C1)
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Kaynak: TCMB, Betam hesaplamalari

Yapilmasi gereken ilk saptama, Uretici fiyatlarinda tuketici fiyatlarinin ¢cok Gzerinde bir
artisin gerceklesmis olmasidir. Sekil 1.11°de yer alan bina insaatinda TUIK tarafindan
uretilen “malzeme” ve “isgilik” endeksleri (yillik ortalamalar) 2019’dan 2023’e insaat
girdilerinde ortalama fiyat artisinin 5,3 kat, ortalama ucret artisinin da 4,8 kat oldugunu
gostermektedir. Eger cari konut fiyatini enflasyondan arindirirken TUFE yerine bina karma
maliyet endeksi kullanilsaydi reel fiyatlarin hemen hemen sabit kaldig1 gortlecektir. Bu
noktada, konut reel fiyatinda 2,5 kata yakin artisin buylk o6l¢gude maliyetlerdeki
artiglardan kaynaklandigl aciktir. 2021 ortalarina kadar malzeme ve iscilik maliyetleri
paralel hareket ederken 2021 sonlarindan 2022 sonlarina kadar malzeme fiyatlari ¢ok
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daha hizli artmistir. 2023 Ocak ayinda asgari ticret artisi beklenenin ¢cok tzerinde olmus
(Temmuz 2022’ye gore yuzde 55 oraninda bir artig) ve bunun sonucu olarak isgilik
maliyetleri malzeme maliyetlerini yakalamistir. 2023 yili boyunca isgilik ve malzeme
fiyatlari benzer sekilde evrilmistir. 6 Subat 2023 depremlerini izleyen aylarda malzeme ve
iscilik maliyetlerinde bir sicrama meydana gelmemistir. Bununla birlikte, Ocak 2024’te
asgari Ucrete tekrar gorece yuksek bir artis (Temmuz 2023’e gore ylzde 49 oraninda
artmistir) meydana geldigi icin isgilik maliyetlerinde yine bir sigrama meydana gelmistir.
2015 ile kiyaslandiginda 2024 Temmuz’da isc¢ilik maliyetlerindeki 17,6 katina ¢ikarken
malzeme maliyetleri 14,7 katina c¢ikmistir. Ozellikle deprem sonrasinda isgiicii
maliyetlerinin, malzeme maliyetlerine kiyasla, daha hizli arttigini séyleyebiliriz.

Sekil 1.11: insaat sektériinde malzeme ve isgilik maliyet endeksleri (2015=100)
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Kaynak: TUIK, insaat ve Konut istatistikleri

Ancak bu agiklama beraberinde su iki soruyu gindeme getirmektedir: Bina malzemede
fiyat artisi (5,3 kat) neden YiUFE artisinin (3,8 kat) gok izerinde olmustur ve neden icretler
TUFE artisinin (2,5 kat) bir hayli Gizerinde (4,8 kat) artmistir?

Birinci sorunun yanitinda ilk akla gelen, insaat girdi talebinde dikkate deger bir artigin
ortaya cikma ihtimalidir. Ancak Sekil 1.2’de goruldugu gibi donemin ilk yillarinda yapi izin
sayilari, 2017 yiinin ¢ok altinda 35 km? civarinda yatay seyretmistir. izin miktarinda iiml
bir artis ancak 2022’nin sonbaharindan itibaren s6z konusudur. Girdi talebinde dikkate
deger bir artisin yasanmadigl ortamda, doviz kuru artisindan girdi fiyatlarina gegisliligin
cok guclu olmasi bir neden olarak degerlendirilebilir.

Ucretlerde goriilen reel artisa gelince: 2020°nin ikinci yarisinda istihdamda 6nce telafi
nitelikli ani ve guclu bir artis yasanmis, 2021’den itibaren ise istihdam nispeten yuksek bir
tempoda artmaya devam etmistir. Ama bu donemde ingaatta ¢alisan sayisinin hala
2017’nin altinda kalmaya devam ettigi de bir vakadir; 2017 istihdam seviyesine ancak
2024’un ilk gceyreginde ulasilmistir. Diger taraftan, Temmuz 2019’dan Temmuz 2021°e iki
yilda bina insaatinda ortalama ticret artisi yiizde 39, TUFE artisi yiizde 33’tiir; reel Uicret
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artisi yuzde 5’ten ibarettir, Temmuz 2021’den Temmuz 2022’ye ise bir yilda ortalama
ticret yiizde 65, TUFE yiizde 80 artmistir. Temmuz 2022’den Temmuz 2023’e TUFE yiizde
48 artarken ortalama ucret artisi ise yuzde 109’dur; reel Ucrette 2 kattan biraz fazla artis
olmustur. Reel uUcret artisinin ingsaat sektorune 6zgu olmadigl, cok yakin oranlarda
artiglarin diger sektorlerde de gergeklestigini vurgulamak gerekir (Sekil 1.12).

Sekil 1.12: Saatlik isglcl maliyet endeksi, ceyreklik degisim, mevsim ve takvim
etkilerinden arindiriimis (%)
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Kaynak: TUIK isguicii Istatistikleri, isglicii Maliyet Endeksleri

Bu déneme iliskin olarak ele alinmasi gereken son bir olgu, konut reel fiyatlar artarken
konut satiglarinin ne durumda oldugudur. Reel fiyatlarda iml bir artisin yasandigi
2020C2-2022C1 doneminde ortalama yillik konut satigi 370 bindir (Tablo 1.3). Bu satis
miktari 2013-2017 doéneminin ortalama satis miktarinin (318 bin) Gzerindedir (Tablo 1.1).
ipotekli satislarin payi ise ortalamada yiizde 27,3’tlr. Bu diizey yiizde 50’nin (izerindeki
paylarla karsilastirilabilir olmasa da az degildir.2021 yilinda itibaren konut kredilerinin
reel olarak dususe ge¢cmis oldugunu hatirlatalim (Sekil 1.8). Bu ddnemde devam eden
cari faizler yluzde 20 civarinda (Sekil 1.7) yukselen enflasyonun altinda seyretmekle
birlikte 2 yillik enflasyon beklentisi itibariyle reel faiz inisteydi ama 5 yillik beklentiyle
hesaplanan reel faiz yuzde 10 gibi yuksek bir dizeydeydi (Sekil 1.7).

Buna karsilik reel fiyatin hizla yukselmeye basladigl 2022 yilinin ikinci yarisindan reel
fiyatin zirve yaptigi 2023’lGn ikinci ceyregine oldukga farkli bir gorinim karsimiza
cikmaktadir. Bu donemde ortalama yillik konut satisi 346 bindir. 2 yilik ex-ante reel faizin
negatif alana gecmesinin daha sonra da yuzde 5’in altinda kalmasinin (Sekil 1.8) konut
satislarini nispeten canli tutmayi basardig1 disunulebilir. Ama bizce daha 6nemli yeni bir
etken bu donemde devreye girmistir: Fiyatlarin hizla yukseldigi bir donemde dusuk
seyreden faizler sebebiyle konuta yatirim cazip hale gelmistir. Nitekim ipotekli satiglarin
ortalama payi bu dénemde yluzde 19,3’e gerilemistir; 2022’nin son U¢ ayinda yuzde 12,1’e
inmesi de not edilmeye deger (Tablo 1.3); pesin parayla konut aliminda dikkate deger bir
artis oldugu asikardir
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Tablo 1.3: Toplam ile ipotekli Konut Satislari ve Payi (Ceyreklik, 2020C2-2024C1)

Tarih ipotekli Konut Satislari | Toplam Konut Satislari | Ipotekli Konut Satis Orani
2020G2 137.075 283.731 48,3%
2020G3 242.316 536.509 45,2%
2020G4 64.647 338.038 19,1%
2021G1 47.216 263.050 17,9%
2021G2 56.952 289.760 19,7%
2021C3 77.687 396.328 19,6%
2021C4 112.675 542.718 20,8%
2022C1 68.342 320.063 21,4%
2022GC2 101.975 406.335 25,1%
2022C3 58.284 330.795 17,6%
2022C4 51.719 428.429 12,1%
2023C1 58.822 283.215 20,8%
2023C2 62.708 282.564 22,2%
2023C3 39.354 334.295 11,8%
2023C4 16.864 325.852 5,2%
2024C1 27.622 279.604 9,9%

Kaynak: TUIK Konut Satis istatistikleri

Yeniden yukselis doneminin son evresi ise, 2023C1’den 2024C1’e son bir yil
kapsamaktadir. Bu dénemde yasanan en onemli olay damgasini vurmustur: 6 Subat
2023’te meydana gelen siddetli deprem ve 2023 Mayis segimlerinden sonra para
politikasinda yapilana kokll degisiklik. Depremde kaybedilen konutlarin yeniden insasi
malzeme ve isgucu talebini artirirken, para politikasinda meydana gelen degisiklik
sonucu faizlerde yasanan artis beklendigi gibi ipotekli satiglarda buyuk bir disise neden
olmustur. Strateji ve Bltce Baskanligi’'nin hazirladigl rapora gore, depremin yasandigl
bolgedeki “yikik, acil yikilacak ve agir hasarli” konut (bagimsiz bolum) sayisi 651 bindir.
Buna orta hasarli olan 166 bin konut eklenince toplam hasarli bina sayisi 817 bine
cikmaktadir.® Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 31 Mart 2023'te Hatay'da yaptigi
konusmada, "319 bini bir yil icinde olmak Uzere toplam 650 bin yeni konut yaparak
depremzede vatandaslarimiza teslim edecegiz” demistir. Deprem Oncesi yapi izin
miktarinin 40 km? (Sekil 1.2), ortalama konutun da 100 m? civarinda oldugu dustnullrse,
yillik konut Gretim kapasitesinin 400 bin oldugu kabul edilebilir.* Bu kabul cercevesinde 6
Subat depreminde kaybedilen ve acilen yeniden insasi planlanan konut sayisi bu
kapasitenin yuzde 75’ine tekabul etmektedir. Her ne kadar uUretimine baglanan konut
sayisi planlanan sayinin altinda kalmis olsa da isglicl tedarikinde guclikler yarattigi icin
Ucretler Uzerinde baski ortaya ¢ikmistir.

8 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-
Raporu.pdf, erigim tarihi: 7 Temmuz 2024

4 Yaptigimiz derinlemesine gorlismelerde konuya hakim bir miteahhit yaklasik olarak Tirkiye’de deprem
oncesi yilda 200 bin konut yapildigini ifade etmektedir (DG 1).
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2023C1°’den 2024C1’e insaat istihdami 231bin artarak 2 milyon 56 bine ulasmistir (Sekil
1.3). Bir yillk artis orani yuzde 12,7’dir; bu, rekor bir artistir. Ortalama ucret de 2022’den
2023’e yuzde 108 artmistir. Tlketici fiyatlarinda artis bu donemde yltzde 67’dir. Reel
Ucrette olaganustu artis s6z konusudur. Buna karsilik malzeme fiyatlarinda bir yilik artis
yiizde 50’de kalmis olsa da toplam maliyette artis yiizde 63’tur (Sekil 1.11). Ote yandan,
bu son bir yilda ortalama cari konut fiyat artiglarinin tempo kaybederek tuketici
enflasyonun altina indigi, dolayisiyla reel fiyatlarin disuse gectigi bir donem oldugu not
edilmelidir. Nitekim reel konut endeksi 243 zirvesinden (2020C1=100) 2024C1’de 200
seviyesine gerilemistir (Sekil 1.10): Ortalama konut bir yilda reel olarak yuzde 17,7
ucuzlamistir.

Olusan fiyat azalisina ragmen konut satislarinda 6nceki doneme kiyasla iiml bir azalma
(346 binden 306 bine, Tablo 1.3) ama buna karsilik ipotekli konut satiglarinda buyuk ¢capta
bir gerileme ortaya ¢cikmistir. ipotekli satis sayisi 9 ay icinde 67 binden (pay yiizde 22,2) 17
bine gerilemis (pay yuzde 5,2), son U¢ ayda ise bir miktar artarak 27 bine yukselmistir (pay
ylzde 9,9) (Tablo 1.3).° Bu gelismenin nedeni para politikasinda gerceklesen yon
degisikligi olarak degerlendirilebilir. Konut kredi faizlerinde c¢eyreklik ortalamalar
itibariyla gerceklesen sigcrama oldukga etkileyicidir (Sekil 1.6) ama haftalik faizlerdeki
sicrama daha da etkileyicidir: 2023 Mart ayinin son haftasinda yuzde 17,3 olan faiz orani
2024 Mart ayinin son haftasinda yluzde 43,5’e ulagmistir (Ek Tablo 1). Beklenen
enflasyona gore olusturulan ve dnceki ddnemde ylzde 5’in altinda seyreden ex-ante reel
faizler ise 2 yilik beklentide ylzde 18, 5 yilik beklentide ylzde 30 civarina ulasmislardir.
Bu noktada konut kredi hacminin 2024°Un ilk G¢ ayinda reel olarak 2010’un ilk G¢ ayinin
seviyesinin altina inmis oldugunu, diger ifadeyle 14 yil geriye gittigini de belirtmekte fayda
vardir (Sekil 1.8).

Bir yandan depremde vyitirilen konutlarin olabildigince kisa slrede yeniden insa
zorunlulugundan diger yandan enflasyonla mucadelenin gerektirdigi siki para
politikasindan kaynaklanan ortam bu Gguncu evre henliztamamlanmis degildir. 12 binlik
¢ok genis bir drneklemle yapilan anketten ve 100 kadar derinlemesine gérismeden elde
edilen bilgiler kullanilarak insaat sektorinin gunimuzde ve yakin gelecekte basa ¢ikmasi
gereken sorunlar Béliim 2 ve Béliim 3’te kapsaml bir sekilde ele ainmaktadir. insaat
sektorunde yasanan bu muazzam dalgalanmalar esnasinda verimliligin nasil bir gelisme
gosterdigini ele almadan 6nce, “etkileyici yukselis”, “sert dlsus” ve “yeniden yukselis,
yeni sorunlar” basliklar altinda inceledigimiz son 13 yilin bilangosundan ¢ikarilabilecek

baslica derse kisaca deginmek gerekir.

® Gegmisin bilangosu ¢ikarilirken gostergeler arasinda biitiinliigii saglamak amaciyla son veri dénemi 2024 {in ilk
¢eyregi olarak belirlenmistir. Ancak bu satirlarin yazildigi giinlerde konut satiglariyla ilgili giincel veriyi
paylasmak istiyoruz: Mayis ayinda satilan konut adedi yaklasik 111 bin olup ipotekli satig adedi de 27 binden 10
bine diismiis bulunuyor.
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iv) Ge¢cmisten alinmasi gereken temel ders: Fiyat istikrari

Konut sektoriinin buylk dalgalanmalara maruz kalmadan etkin bir sekilde islemesi ve
gelismesi icin fiyat istikrar hayati 6nemdedir. Gelismis Ulkelerde fiyat istikrari yillik
tlketici enflasyonunun yluzde 2 civarinda tutulmasi seklinde tanimlanir. Turkiye gibi
gelismekte olan ulkeler igin daha yuksek bir oraninin da fiyat istikran icin yeterli
olabilecegine dair genis bir goérus birligi mevcuttur. Ama c¢ok 6nemli bir kosulla:
Enflasyonun bu oranda kontrol altinda tutulacagina ekonomik aktdrlerin inanmasi, diger
ifadeyle ekonomik aktorlerin merkez bankasinin gelecekte de enflasyonu bu oran
civarinda tutma istegine ve kabiliyetine guvenmesi gerekir. Turkiye’de bu oran yuzde 5
olarak belirlenmig ancak 2006 yili hari¢ bu hedefe hi¢ yaklasilamamistir. Ama yine de
2010’lu yillarda yuzde 7-10 civarinda salinan bir enflasyon oraninin bile konut sektoriintin
istikrari agisindan epey faydali olabildigini séylemek mumkundar.

Konut sektoru icin fiyat istikrari neden hayatidir? Her gelir grubundaki hane acisindan
talip olunan konut yutksek fiyatli bir maldir. Bu nedenle ¢ogunlukla uzun vadeli kredi
kullanilarak satin alinirlar. Kredi kontratlari sabit faiz temelli oldugundan uzun vadeli ve
yuksek tutarli kredi alinirken faizlerin dusuk dizeyde olmasi gerekir. Nitekim, kentsel
dénusumden sorumlu bir buyuksehir belediye yoneticisi kamu bankalarinin uzun vadeli
ve dusuk faizli kredi vermesi gerektigini 6zellikle vurgulamistir.

Devlet kentselddnisumun acilligi nedeniyle kamu bankalari araciligl ile kugkusuz kentsel
donusume destek olabilir ama destege ayrilabilecek kaynak daha bastan sinirli olacaktir
hem de uzun slre devem ettirilemez. Nihai ve kalici ¢6zim ancak fiyat istikrari ile
saglanabilir. Turkiye baglaminda enflasyonun ylzde 5-6 civarina inmesi ve gelecekte de
bu dlzey civarinda seyredecegine glivenilmesi ex-ante reel faiz oraninin da diusuk ve
istikrarli olmasini saglayacaktir. Bu kosullarda konut talebi de nispetenisabetli bir sekilde
ongorulebilir.

Ancak konut sektorinun dengeli bir sekilde islemesiigin konut arzinin da talep ile uyumlu
olmasi gerekir. Konut reel fiyatini istikrarli kilmanin yolu bu uyumdan gecger. Yeni konut
arzi talebin belirgin olclde Uzerine c¢iktiinda konut reel fiyati dlsuse, arz yetersiz
kaldiginda ise yukselise gececeginden konut sektdriinde buyuk dalgalanmalarin ortaya
cikmasi kaginilmazdir. Piyasa ekonomisinde, 6zellikle de Turkiye’ye 6zglu piyasa
ekonomisinde, konut arzi ile talebini strekli uyumlu kilacak bir mekanizma yoktur. Ama
fiyat istikrarn saglandigl takdirde arz fazlasi durumunda konut Ureticileri bunu makul bir
sure igcinde fark edeceklerinden yeni projelere yonelimde isteksiz davranacaklar, arz
yetersizligi durumunda ise yeni projelere agirlik vereceklerdir. Bu sayede konut
sektorinde dalga boyutlari da kabul edilebilir sinirlar icinde kalacaktir.

Fiyat istikrarinin bir diger onemi de insaat maliyetlerini 6ngorilebilir kilmasidir. Yapi
izninin alinmasi ile konutlarin satisa ¢ikarilmasi arasinda gegen sure en az 1 yil,
cogunlukla 1,5-2 yili hatta 3 yili bulabilmektedir. Bu uzun bir stredir ve bu sure zarfinda
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konut Ureticisi yatinm hacmine karar vermeden dnce birim maliyeti ve tabi satis fiyatini
olabildigince isabetli bir sekilde dngorebilmelidir. Bu da ancak fiyat istikrar ortaminda
mumkandar.

b) insaat sektoériinde calisanlarin profili ve sektorler arasi
geciskenlik

i) Insaat sektdriinde galisanlarin profili

Tablo 1.4’te insaat sektériinde calisanlarin cinsiyet dagilimlar verilmistir. insaat
sektorinde calisanlarin %95,4'0 erkek, %4,6'si kadindir. Tlrkiye genelinde toplam
calisanlarin yuzde 31,6’s1 kadinlardan olugmaktadir. Dolayisiyla insaat sektoriinde kadin
temsili TUrkiye ortalamasinin cok altindadir.

Tablo 1.4: insaat sektdriinde ¢alisanlarin cinsiyet dagilimi

Cinsiyet Pay (%)
Erkek 95,4
Kadin 4,6

Kaynak: TUIK HiA istatistikleri

Tablo 1.5’te insaat sektoriinde galisanlarin egitim durumlarina gore dagilimi verilmistir.
Calisanlarin %60,6’s1 ilkokul ya da ortaokul, %20,2’si lise, %13,5’i ise yuksekokul ya da
daha Ust seviye okul mezunudur. Turkiye genelinde ¢alisanlarin %44,5’i ilkokul ya da
ortaokul, %27,1’i ise yuksekokul ya da daha Ust seviye bir okul mezunudur; insaat
sektorunde egitim seviyesi Turkiye ortalamasinin belirgin 6l¢ude altindadir.

Tablo 1.5: insaat sektoriinde calisanlarin egitim durumlari

En son bitirilen okul Pay (%)
Bir okul bitirmeyen 5,7
itkokul (4 veya 5 yil) 34,2
Genel ortaokul, mesleki veya teknik ortaokul ve ilkogretim (8 yil) 26,4
Genellise 10,2
Mesleki veya teknik lise 10,0
2 veya 3 yillk yuksekokul, 4 yillik yuksekokul veya fakulte 12,7
Yuksek lisans (5 veya 6 yillik fakilteler dahil) veya doktora 0,8

Kaynak: TUIK HiA istatistikleri, Betam hesaplamalari

Tablo 1.6’da insaat sektorinde calisanlarin isteki durumlari gosterilmistir. Calisanlarin
%77,6's1 Ucretli, maasli veya yevmiyeli, %7'si isveren, %14'U ise kendi hesabina
calismaktadir. Turkiye genelinde ¢alisanlarin %69,7’si Ucretli, maasli ya da yevmiyeli
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calismaktadir. insaat sektdriinde calisanlarin ticretli calisma orani Tiirkiye ortalamasinin
yaklasik 8 puan uzerindedir.

Tablo 1.6: insaat sektoriinde calisanlarin isteki durumlari

isteki durum Pay (%)
Ucretli, maasli veya yevmiyeli 77,6
isveren 7,0
Kendi hesabina 14,2
Ucretsiz aile isgisi 1,2

Kaynak: TUIK HiA istatistikleri

Tablo 1.7’te insaat sektériinde galisanlarin kayitllik durumlarn gosterilmistir. insaat
sektorinde kayitl calisma orani %67°dir. Kayitli calisanlarin orani Turkiye ortalamasina
(%70) benzerdir. Kayitl calisma orani egitim seviyesi ile yukselmektedir.

Tablo 1.7: insaat sektdriinde ¢alisanlarin kayitlilik durumlari

Kayitlulik Pay (%)
Evet 66,9
Hayir 33,1

Kaynak: TUIK HiA istatistikleri

Tablo 1.8 ve 1.9 sirasiyla insaat sektdrinde calisanlarin calisma sekillerini ve haftalik
calisma saatlerini gostermektedir. Sektorde galisanlarin %90’ tam zamanli ¢alisirken
%37’si haftada 50 veya daha fazla saat calismaktadir. insaat sektériinde tam zamanli
calisma orani Turkiye ortalamasina (%89,4) cok benzer iken haftada 50 veya daha fazla
saat ¢calisanlarin orani Turkiye ortalamasinin (%29,1) yaklasik 8 puan Uzerindedir.

Tablo 1.8: insaat sektériinde ¢alisanlarin galisma sekilleri

Calisma sekli Pay (%)
Tam zamanli 90,0
Yari zamanli 10,0

Kaynak: TUIK HiA istatistikleri, Betam hesaplamalari

Tablo 1.9: insaat sektériinde calisanlarin galisma haftalik calisma saatleri

Haftalik calisma Pay (%)
1-34 14,6
35-49 48,8
50-69 31,6
70+ 4,9

Kaynak: TUIK HiA istatistikleri, Betam hesaplamalari
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Tablo 1.10, insaat sektérinde calisanlarin mevcut islerinde ka¢ senedir calistiklarini
gostermektedir. Sektorde ¢alisanlarin yariya yakini (%47) mevcut isinde 1 yildan daha
kisa suredir calismaktadir. Turkiye genelinde mevcut isinde 1 yildan daha kisa suredir
calisanlarin orani yalnizca %18’dir. Bu durum, ingaat sektortinde isgucu istikrarsizliginin
oldukca yuksek oldugunu gostermektedir. Bu da insaat islerinin dogasi geregi gecici
olmasi ile ilgilidir. Bir yildan uzun suren insaat projesi fazla degildir.

Tablo 1.10: insaat sektériinde calisanlarin mevcut islerinde calistiklari siire

Mevcut iste calisilan Pay (%)
0 47,1
1-5 31,2
6-10 8,9
10+ 12,9

i) insaat sektérii gegiskenligi (2020-2021)

insaat sektdriinde calisanlarin hangi sektérlerden geldikleri ve hangi sektérlere gittiklerini
anlamak icin bir geciskenlik matrisi (Tablo 1.11) olusturulmustur. Bu tabloya kaynaklik
eden sayilar Ek Tablo 4’te yer almaktadir. Satirlar 2020 yilinda, istihdamda olanlar igin
kisilerin calistiklar sektoru, digerleri icin isgucl piyasasina katilma durumunu gosteren
kategorileri gostermektedir. Sutunlarda ise istihdamda olanlarin 2021 yilinda ¢alistiklari
sektorler digerleri icin yine igglcu piyasasina katilma durumu yer almaktadir. Satir
toplami 100°duir. Boylece, 2020 yilinda herhangi bir sektorde calisan 100 kisinin kaginin
hangi sektorlere gectigini, kacinin isglicu piyasasindan c¢iktigini rahatgca gorebilmek
mumkunddar.

insaat sektoriinde istihdam edilenlerin sayisinda 2021 yilinda bir énceki yila kiyasla
%15,2’lik bir bilyiime gerceklesmistir. insaat sektéri ile en yiksek geciskenlige sahip iki
sektor, sanayi ve hizmet sektorleridir. Tarim ve ticaret sektorleriyle insaat sektoru
arasindaki geciskenlik nispeten disiktir. Ote yandan insaat sektoéri issizlik ile
geciskenligin en ylksek oldugu sektordur. Ek Tablo 4’te yer alan sayilari kullanarak 2021
yilinda insaat sektortuinde istihdam edilenlerin %17,3’U bir dnceki sene igsizken, diger
sektorlerde bu oranin ortalama ylzde 6 civarinda oldugunu goérebilmek mumkunddar.
Dolayisiyla ingaata gecislerde igsizlerin payi diger sektorlere kiyasla ¢ok yuksektir.

Tablo 1.10’a gore 2020 yiinda insaatta ¢alisanlarin yuzde 10,3’0 2021 yilinda igsiz
kalirken diger sektdrlerde bu oran ortalamada yiizde 3,7’dir. issizlikten insaata gegis gibi
insaattan issizlige gecis de diger sektorlere kiyasla daha yuksektir. Benzer sekilde her iki
sene de ayni sektorde istihdam edilenlerin orani tarimda %87, sanayide %80, ticarette
%80 ve hizmette %85 iken insaat sektorinde %69’dur. Bu veriler, insanlarin insaat

33



sektoriinde kalmak istemedikleri tezi ile uyumludur. insaat sektoriinde is kayiplar diger

sektorlere gore daha fazla olup bu sektdrde istihdam daha istikrarsizdir.

Tablo 1.11: Geciskenlik matrisi 2020-2021

2020 Tanm | Sanayi | insaat | Ticaret | Hizmet | issiz isgiicii | Toplam
Tarim 86.4 1.3 0.5 0.3 1.0 2.1 8.4 100.0
Sanayi 0.4 86.0 0.9 1.6 2.2 3.9 5.1 100.0
insaat 1.0 3.5 79.1 1.0 2.7 10.3 2.3 100.0
Ticaret 0.8 2.7 0.4 84.1 2.2 4.9 5.0 100.0
Hizmet 0.4 1.4 0.3 0.8 87.6 4.1 5.3 100.0
i§siz 3.8 10.1 6.8 6.0 15.6 43.9 13.9 100.0
isgiicii 1.0 1.2 0.4 1.0 2.3 2.4 91.8 100.0

Kaynak: TUIK HiA istatistikleri, Betam hesaplamalari

c) Turkiye ekonomisinde verimlilik sorunu ve kaynak tahsisi

i) Verimlilik nedir, neden énemlidir?

Farkli Ulkeleri kisi basi milli gelir bakimindan kiyaslayan calismalar bir noktada
uzlagsmaktadir: Emek ve sermaye gibi gozle gorullr girdiler mevcut farklarin gérece kuguk
bir kismini ancak acgiklayabilmektedir. Caselli (2005), tGlkeler arasi kisi bagi milli gelir
farklarinin sadece yuzde 39’unun emek ve sermaye farklarn ile aciklanabilecegini
belirtmektedir. Peki geriye kalan yaklasik yiizde 60’lk kismi nasil agiklayabiliriz? iktisat
yazininda bu kismi agiklayan tUm unsurlara verilen ortak ad toplam faktor verimliligidir
(TFV). TFV’yi basitce “GSYH buyumesinin sermaye ve emek artisiyla agiklanamayan
kismi1” olarak tanimlayabiliriz. Artik olarak hesaplandigl icin iktisat yazininda TFV’ye
“bilgisizligimizin 6lgutu” de denilmektedir. TFV uzun dénemde ulkelerin refah seviyesini
belirleyen esas unsurdur demek yanlis olmayacaktir.

Peki TFV’yi nasil artirabiliriz? BU soruya cevap vermek icin TFV’yi biraz daha
somutlastirmak gerekmektedir. TFV’nin anlasilmasi gorece biraz daha zor oldugu icin
once emek verimliligini tanimlayacak daha sonra TFV’nin nasil emek verimlili§inden
ayristigina bakacagiz. Verimlilik, girdilerin Uretim sUrecinde ne kadar etkin kullanildigini
gosteren bir endekstir. iktisat yazininda siklikla kullanilan ve anlasilmasi kolay verimlilik
tanimlarindan ilki, emek (isgtcu) verimliligidir (EV). Basitce calisan basina cikt
(GSYH/istihdam) olarak tanimlanan EV’yi hesaplamak kolaydir. Ne var ki, basit ve anlasilir
olan EV, uretim surecindeki 6nemli bir diger girdiyi, sermayeyi, géz ardi etmektedir. Ayni

{3 »

istihdam ve ¢iktl seviyesine sahip iki sektorl, “a” ve “b”, dlistnelim. Birdonem sonra her
iki sektorun de istihdami ayni kalirken reel giktisi iki katina ¢ikmis olsun. Sermayeyi goz
ardi edersek her iki sektorde EV’nin iki katina ¢iktigini, dolayisiyla sektorlerin benzer bir
verimlilik performansina sahip oldugunu soyleyebiliriz. Oysa, “a” sektoriinde sermaye
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miktar “b” sektoriine kiyasla daha az artmis ise dogal olarak “a” sektortinin verimlilik
anlaminda daha Ustun oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Peki “a” sektérlu ne kadar
Ustundur? Baska bir deyisle, sermaye miktarinin artisi bakimindan verimlilik
gostergelerinde nasil bir “duzeltme” yapmaliy1z?

TFV bu soruya cevap verebilmek igin tretilmistir diyebiliriz. Tek girdinin (istihdam) oldugu
bir dUnyada “galisan basina uretimi” “birim girdi basina Uretim” diye dusunebiliriz. Fakat
birden fazla girdinin (sermaye ve istihdam) oldugu bir dunyada “birim girdi”yi nasil
tanimlamaliyiz? iktisat yazini birim girdiyi emek ve sermayenin bir fonksiyonu olarak
tanimlamaktadir. Cikis noktamiz “liretim fonksiyonu” varsayimidir. Uretimi Y, sermayeyi
K ve istihdami H ile ifade edecek olursak bu tU¢ buyuklik arasindaki iliskiyi su sekilde
gosterebilirizz Y = AF(K,H). Burada A parametresi kaynaklarin ne kadar etkin
kullanildiklarini temsil etmektedir. Bu degisken TFV olarak kavramsallastirilmaktadir.
F(K,H) ise toplam girdi miktarini temsil etmektedir. iki girdili bir diinyada “birim girdi
basina uretim” olan TFV’yi su sekilde hesaplayabiliriz.

TFV =A=

F(K, H)

Uzun dénemli analizde ¢ok dnemli olan TFV’yi nasil 6lgebilecegimizi tanimlamis olduk.
Fakat TFV’nin nasil artinlabilecegini henuz tartismadik. Bunun i¢in TFV’nin gerisinde
yatan mekanizmalari anlamak gerekmektedir. En yalin haliyle TFV’nin arkasinda tg unsur
vardir denebilir. Her Gi¢l de ayni girdi miktari ile daha fazla Gretim anlamina gelmektedir.
Ustelik gercek hayatta licli de ayni anda meydana gelmektedir. Konunun daha iyi
anlasilmasiicin bu g faktortin ayr ayri ele alinabilecegini ve biri degisirken diger ikisinin
sabit kalabilecegini varsayacagiz.

ilk unsur teknolojik ilerlemedir. icat veya ithalat yolu ile tilkeler daha énce kullanmadiklari
yeni teknolojileri Uretim surecine entegre ederek mevcut kaynaklari daha verimli
kullanabilirler. Hepimizin hayatinda yer alan cep telefonlari, bilgisayarlar bu duruma en
uygun ornektir.

ikincisi mevcut teknolojilerin daha etkin kullanimina imkan veren yasal cerceve, etkin
politikalar, kurumsal isleyis gibi kurumsal kaliteyi temsil eden boyuttur. ilk iki unsur
benzer bir etkiye sahiptir. Her sektorde ya da firmada girdi miktari ayni kalsa bile degisen
Uretim teknikleri ya da diizenlemeler sebebiyle daha fazla liretim yapma imkani sunarlar.

Uclincl unsur ise kaynaklarin bir sektérden (ya da firmadan) baska bir sektére (ya da
firmaya) aktarilmasi ile elde edilen verimlilik artisidir. Burada da ayni girdi miktari ile daha
fazla Gretim anlamina gelmekle birlikte mekanizma farklidir. ilk iki unsur igin her sektérin
ayni girdi ile Uretim yaptigini fakat teknoloji ya da dlizenlemelerin degistigini varsayarken
Ucuncu unsurda teknoloji ve kurumsal kalitenin sabit kaldigini buna karsilik kaynaklarin
bir sektorden digerine kaydigini varsayiyoruz. Toplam girdi miktari ayni kalsa bile
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kaynaklarin bir kismi verimsiz kullanildiklari bir sektdérden verimli kullanildiklar baska bir
sektdre kaydirildiklar zaman Ulkede Uretim artisi olacaktir.

Pratikte, en azindan eldeki veri setleri ile, ilk iki unsuru birbirinden ayirmak mumkuin
degildir. Bu sebeple her ikisini birlikte, teknolojik ilerleme etkisi olarak adlandiracagiz.
Uclincli unsura ise kaynaklarin yeniden tahsisi etkisi diyecegiz. Bu ayristirma
konusundaki teknik yaklasim Bakis (2024) calismasinda ayrintili olarak ele alinmistir.

Tablo 1.12: istihdam ve Yatirnm Harcamalarinin Seyri: 2000-2022

Yatirim (2009 = 100) istihdam (milyon kisi)

Toplam | TAR SAN INS Hiz | Toplam | TAR | SAN |INS | Hiz
2000 | 65,6 102 60 62,6 |67,6 | 19,3 60 |37 |13 |83
2022 | 230 165 209 309 206 | 30,8 49 |67 |19 |17,4

Kaynak: TUIK, Betam hesaplamalari. Not: Toplam ekonomi ve 4 temel sektér icin reel yatinmlar ve istihdam
degerleri verilmistir. Kaynak: TUIK istatistikleri, Betam hesaplamalari

2000 yilindan 2022 yilina gecen 22 yiluk sure icinde Turkiye ekonomisinde gok dnemli
degisiklikler meydana gelmistir (bkz. Atiyas ve Bakis, 2023; Bakis, 2024). Uretimin
dogrudan gozlemlenebilen iki girdisi, istihdam ve yatinnmlardaki egilimler bize bu degisim
hakkinda onemli ipuclari sunmaktadir. Toplam reel yatinmlar bu dénemde 3,5 katina
cikarken Tablo 1.12’de gordliglimuz Uzere bu yatirimlarin sektoérel dagilimi zaman iginde
blyiik bir degisim sergilemektedir. insaat yatirimlari neredeyse 5 katina gikarken, hizmet
yatirnmlari 3 kat, sanayi yatirnmlari 3,5 kat ve tarim yatirnmlari ise 1,6 kat artis gostermistir.
Ayni donemde toplam istihdam 1,6 katina ¢ikarken, sektoérel istihdam dinamikleri yine
buyuk farklliklar sunmaktadir. Hizmetler sektorlu istihdami yaklasik 2,1 kat, sanayi
istihdami 1,8 kat ve insaat istihdami 1,4 kat artarken tarim istihdami ylzde 20 oraninda
azalmigtir.

Bu tabloyu 6zetlemek istersek yatirrmlarin ingaat ve hizmetlere, istihdamin ise hizmetlere
aktigini soyleyebiliriz. Pastadan bu kadar blyuk pay alan ingaat ve hizmetler sektorlerinin
GSYH icindeki payinin artmasi beklenirdi. Son 22 yilda GSYH icinde insaat sektorl payi
(cari fiyatlarla) yuzde 5,9’dan 2022’de yuzde 5,5’e; hizmetlerin payi ise (cari fiyatlarla)
yuzde 58,9’dan yuzde 57,8’e digmustur. Peki, girdileri buylk oranda ¢eken iki sektdrin
payl niye beklenen élclide artmamistir? ileride gdrecegimiz gibi bu sorunun cevabi
verimlilik dinamikleriyle aciklanabilir.

ii) Yontem ve veriler

TFV hesaplamasi icin ilk adim ekonomideki Uretim surecinin tanimlanmasidir. Yaygin
yaklasim GSYH’nin fiziki sermaye ve beseri sermaye kullanilarak uretildigi varsayimindan
hareketle tanimlanan olcege gore sabit getirili bir Cobb-Douglas Uretim fonksiyonu
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tanimlamaktir: Y, = A, K#H}~“. Burada Y, A, K, sirasiyla t anindaki GSYH, toplam faktér
verimliligi ve fiziki sermayeyi belirtirken, @ sermaye payini (ayni zamanda hasilanin
sermaye esnekligi), 1 — « ise emek payini (ayni zamanda hasilanin istihdam esnekligi)
belirtmektedir. H; ise sadece c¢alisan sayisini degil onlarin egitim seviyesini de dikkate
alan beseri sermayedir. Bu sebeple ¢alisan kisi sayisi ayni kalsa bile egitim seviyesinde
zaman icinde meydana gelen iyilesmeler sebebiyle beseri sermaye miktari artacaktir.

Sektdrel TFV ile dernesik (aggregate) TFV arasindaki iliski Bakis (2024) calismasinda
turetilmistir. Matematiksel ayrintilar adi gegcen calismada yer almaktadir. Bakis (2024)’te
elde edilen sonug su sekildedir:

A
Z=WE+RK+ RL

WE, sektorel TFV buyumelerindeki degisikliklerden kaynaklanan katkidir ve genellikle i¢
etki olarak adlandiriir. WE, endustri ici teknolojik degisimin bir 6lctisu olup her bir
endustri icindeki teknolojik degisim oranlarinin agirlikli ortalamasindan baska bir sey
degildir. Bu bilesen, yapisi geregi, kaynaklarin endustriler arasinda yeniden tahsisinden
kaynaklanan gelismeleri hari¢ tutar. Bu nedenle i¢ bilesenin "saf teknolojik degisimin" bir
gostergesi oldugu sdylenebilir. RK ve RL sermaye ve isguclnun yeniden tahsisinin
(reallocation) katkisini gostermektedir. Yeniden tahsis etkisi, uretim faktorlerinin
endustriler arasi kaymasindan kaynaklanmaktadir.

Bu noktada 6nemli bir hatirlatma yapmak gerekir. Her ug¢ bilesenin buyukligu analizde
kullanilan endustri (sektor) sayisina bagli oldugu icin bilesenler yorumlanirken dikkatli
olmak gerekir. Ayristirmanin dayandigi Bakis (2024) calismasi sadece 4 sektor verileri ile
yapilmistir. Analizde kullanilan sektor sayisi arttikca WE’nin azalmasi, RK ile RL’nin
artmasi sasirtici olmayacaktir. Eger daha detayll bir endustri siniflandirmasi (6rnegin 2
basamakli NACE endustri siniflandirmasi) kullansaydik, her bir genis sektorun TFV
bluyumesi denklem (2)'de oldugu gibi 3 bilesene ayristirilacakti. 4 genis sektor ile
raporlanan WE'nin gercek etkinin st siniri olarak yorumlanmasi gerektigini, raporlanan
RKve RL'nin ise gercek etkinin alt siniri olarak gorulmesi gerektigini sdyleyebiliriz.

TFV analizini tum ekonomi ve dort temel sektdr (tarim, sanayi, insaat ve hizmetler)
duzeyinde yaptigimiz igin ayni kirllimlarda GSYH, istihdam, egitim seviyesi ve sermaye
stoku ile Uretim fonksiyonu parametrelerine (emegin milli gelir icindeki payi ile fiziksel
sermaye stokunun yipranma orani) ihtiyag vardir. TFV analizi 1980 sonrasini kapsamakla
birlikte sermaye stokunun turetilmesi icin 1948’e kadar geriye giden GSYH ve yatirm
verileri kullanilmistir. Bu kadar uzun bir stirede dogal olarak iktisadi faaliyet siniflamalari,
kapsam ve tanim degisiklikleri meydana gelmis, serilerde sik sik kopukluklar olusmustur.
Burada 6zetini vermekle yetinecegimiz veri setinin nasil olusturulduguna dair ayrintili
aciklamalar Bakis ve Acar (2020) ile Bakis (2024) calismalarinda yer almaktadir.
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TFV hesabi icin iki parametre degerine ihtiyacimiz vardir. Bunlar sermaye stokunun
yipranma orani ve emegin GSYH igindeki payidir. iktisat yazininda yipranma payini
hesaplayan calismalar genellikle ingaat sektorl igin yipranma oranini daha yuksek
hesaplarken tarim sektoru icin daha dlsuk olarak hesaplamaktadir. Bu sebeple sanayive
hizmetlericinylzde 6 amortisman oranivarsayarken, tarim igin ylzde 4, insaati¢in yuzde
8 amortisman orani varsayilmigtir.

Her sektdricin emek payi hesaplanirken ulusal hesaplardan elde edilenisglicl 6demeleri
esas alinmakla birlikte ucret karsiligl calismayan (Ucretsiz aile isc¢isi, kendi hesabina
calisma ve igveren) kigiler icin bir dizeltme yapilmistir. Glncel verilerle bu kigilerin
toplam istihdam icindeki pay! yaklasik yizde 30’dur. Duzeltmenin 6zU ucret karsiligl
calismayan kisilere calistiklar sektorin ortalama Ucreti kadar emek geliri elde edecekleri
varsayimidir. Her ne kadar bu ucret pratikte ddenmiyor olsa da kullanilan emegin karsilig
bu sekilde hesaplanmalidir ¢unkd bu kisilerin yaptiklan Gretim hasil iginde yer
almaktadir. Bu dlzeltme yapildiktan sonra emek pay! tarim i¢in yuzde 50, sanayi igin
ylzde 37, ingaaticin ylzde 34 ve hizmetler icin ylizde 52 olarak hesaplanmistir.

iktisat yazininda yapilageldigi lizere sermaye stoku “daimi envanter ydntemi” (perpetual
inventory method) ile turetilmigtir.

Kiy1 = (1 - 5)1(1: + I

Bu yaklasimi kullanabilmek i¢in yatirim serisi (I;) yaninda dénem bagi sermaye stoku (Kj)
degeri ve sermayenin yipranma orani () bilgilerine de ihtiyacg vardir. Harcama yontemiyle
GSYH verilerinde yer alan gayrisafi sabit sermaye olusumu (gross fixed capital formation)
yatinm harcamasi olarak varsayilmistir. TFV yazininda cogunlukla tercih edilen yol
izlenerek donem basi sermaye stoku hesaplanirken yatirim harcamalari ile sermaye stok
arasinda lineer bir iligski oldugu varsayilmistir. “Dénem basi” ne kadar eskiye giderse K,
tahmininde yapilan hatanin gincel verimlilik hesaplarina yansimasi o kadar az olacaktir,
¢cunku énemli kismi yipranarak kullanimdan kalkmig olacaktir. Bu sebeple baslangic yili
verilerin elverdigi olcude, 1948 yilina kadar geriye gotlrilmustir.® Fakat TFV
hesaplamalari sadece 2002 sonrasi donem icin yapilmistir. Dédnem basi (1948) ile TFV
analizini baglattigimiz yil (2000) arasinda 52 yil oldugu i¢in K,’in tahmininde yapilan 1
birimlik bir hatanin, 2002 yilindaki sermaye stok seviyesine etkisi neredeyse sifirdir.

Toplam sermaye stokunu belirlemek maalesef sektorel sermaye stoku icin bir fikir
vermemektedir. Caselli’nin (2005) izinden giderek sermayenin farkli sektorlerdeki

6 Sektorel ve toplam GSYH serisi olusturulurken g seri kullanilmistir. Bunlardan ilki 1998-2022 dénemini
kapsayan 2009 bazli olup guncel seri, ikincisi 1968-2006 donemini kapsayan 1987 bazli seri ve Ug¢lncusu
1948-1967 dénemini kapsayan 1968 bazli seridir. 1968 ve 1987 bazli seriler ISIC rev.2, 2009 bazli seri ise
NACE rev.2 siniflandirmasina sahiptir.
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getirisinin uzun donemde farkli olmamasi gerektigi sartindan (non-arbitrage condition)
hareketle toplam sermaye stoku sektdrlere dagititmistir.

Adrese dayall nufus kayit sistemine (ADNKS) gecilmesiyle beraber 2007 yilinda Turkiye
toplam nufusunun, yapilan projeksiyonlardan 3,7 milyon kisi daha az oldugu anlasilmistir
ve 2004 sonrasi yillk sonuglar yenilenen projeksiyonlara gore revize edilmistir.
Dolayisiyla 2004 oncesi rakamlar ile 2004-2022 rakamlarinin bir arada kullanilmasi
mumkun degildir. Sektorel istihdam serisi tipki GYSH serisinde oldugu gibi hem toplam
istihdamin hem de sektorel istihdamlarin buyUme oranlarini kullanarak geriye
goturalmausgtdr.

iii) Buyume muhasebesi ve TFV egilimleri

2000 sonrasi Turkiye ekonomisine ait GSYH blylime muhasebesine iliskin temel
bulgular, Sekil 1.13’te gosterilmistir. TFV buyumesi (gr_A) 6zellikle 2003-2007 ve 2011-
2013 donemlerinde yuksektir ve TFV blylimesi toplam GSYH buyUmesinin ylzde
25'inden fazlasini aciklamaktadir. TFV bluyumesi, beklendigi gibi, kriz yillarinda, 2000-
2002 ve 2008-2010 donemlerinde negatiftir. TFV buyumesinin olmadigi son dénem (2015-
2022) daha ilgingtir. Neler oldugunu daha iyi anlamak i¢cin 2015-2022 dénemini 2003-
2007 donemi ile karsilastirmak gerekir. Sermaye (gr_K) ve beseri sermaye buyumesi
(gr_H) her iki donemde de ¢ok benzer olsa bile, TFV'de herhangi bir gelisme olmamasi
nedeniyle, GSYiH biiyiimesi (gr_Y) 2,2 yiizde puan daha diisiiktiir (yiizde 7 yerine sadece
yuzde 4,8). Turkiye 2014 sonrasi donemde neredeyse ayni girdilerle beklenenden ¢ok
daha az cikti Gretmisgtir.
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Sekil 1.13: Turkiye’de Buylime Muhasebesi 2000-2022 (%)
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Kaynak: Betam. Not: Sekilde farkli degiskenlerin buytime oranlarn verilmistir. gr_Y: GSYH, gr_K: fiziksel
sermaye, gr_L: istihdam, gr_H: beseri sermaye, gr_A: TFV

Sekil 1.14, toplam ekonomi ve 4 genis sektor icin TFV endeksini gostermektedir. Tum
endeksler i¢in 2000 yili degeri 1'e esitlenmigtir. En ¢arpici bulgu insaat sektérindeki
buylk dalgalanmadir. 2000 ve 2009 yillari arasinda ingsaat sektorundeki TFV'nin diger
sektorlerle ayni yonde ilerledigini ancak cok daha fazla oynakliga sahip oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte, 2010 yilindan sonra insaat sektorundeki verimlilik
dinamikleri diger sektor dinamiklerinden tamamen bagimsizdir. ilk olarak, 2010-2014
doneminde diger sektorlerde TFV endeksi neredeyse yatay seyrederken, insaat igin ¢ok
gicli ve istikrarli bir artis s6z konusudur. ikinci olarak, 2015-2022 déneminde diger
sektorler 6nceki donemdeki hizlarini korurken, insaat icin ¢ok buylk dususler
gozlemlenmisgtir.
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Sekil 1.14: Sektorel TFV Endeksi (1980=1)
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Kaynak: Betam. Not: Sekildeki kisaltmalarin anlami su sekildedir; tot: toplam ekonomi, agr: tarim, ind:
sanayi, ser: hizmetler, con: insaat.

Bir diger 6nemli bulgu ise 2000 yilina kiyasla tarimin en iyi performans gosteren sektor
olmasidir. Sanayi tarimdan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Hizmetler ve insaat
sektorleri 2022 yilinda 2000 yilindaki seviyelerinin altinda TFV seviyelerine sahiptir. Atiyas
ve Bakis (2023) veya Bakis ve Acar'da (2020) oldugu gibi son 40 yili (1980 sonrasi dénem)
analiz edersek, sanayinin en iyi performans gosteren sektor oldugunu gorurliz. Bunun
nedeni, sanayinin 1980'lerde ve 1990'larda diger sektorlere kiyasla daha iyi bir
performans gostermesidir.

Sekil 1.15, sektorel TFV buyumesini sektor bazinda analiz etmektedir. Yapilabilecek
birkac aciklama vardir. ilk olarak, kriz yillari olan 2000-2002 ve 2008-2010'da beklendigi
gibi TFV buyumesi genellikle negatiftir. Bunun istisnasi, 2000-2002 doneminde ingaatigin
pozitif TFV buyumesidir. Ancak krizsiz normal yillarda TFV buyimesi her zaman pozitif
degildir. TFV bluyumesi 2003-2007 ve 2011-2013 donemlerinde genellikle pozitif iken, son
dénem olan 2015-2022 déneminde TFV biylimesi ya sifir civarinda ya da negatiftir. ikinci
olarak, TFV bluyumesi tarimda genellikle pozitif, hizmetlerde ise negatiftir. Ancak sanayi
ve insaat sektorlerinde zikzak seklinde bir dalgalanma s6z konusudur ve insaat
sektoriindeki dalgalanma daha yiiksektir. Uclincii olarak, TFV'deki diisiis insaat ve
hizmetlerde tarima kiyasla daha belirgindir. Dérdincusu, hizmetlerdeki dustk (hatta
negatif) TFV buyuimesi bu sektérdeki olcum sorunlanyla ilgili olmalidir. Bu fikri
destekleyen bir diger unsur da hizmetlerdeki disuk ve hatta negatif TFV bluyumesinin
Turkiye'ye 6zgu olmamasidir.
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Sekil 1.15: Dernesik (aggregate) ve Sektorel TFV buyumesi
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Kaynak: Betam. Not: Sekildeki kisaltmalarin anlami su sekildedir; tot: toplam ekonomi, agr: tarim, ind:
sanayi, ser: hizmetler, con: ingaat.

Sekil 1.16, denklem (2)'de bulunan TFV ayristirmasinin sonuclarini gostermektedir.
incelenen 5 dénem arasinda toplam TFV biyiimesi (gr_A) 3 dénemde igsel bilesenden
(WE) daha yuksektir: 2000-2002, 2003-2007, 2011-2013. Bunlar 2008-2010 ve 2014-2022
ddénemlerinde neredeyse esittir. Bu da 2008-2010 ve 2014-2022 dénemlerinde yeniden
tahsis etkisinin yaklasik olarak sifir oldugu anlamina gelmektedir. Emegin yeniden tahsis
etkisi (RL) genellikle pozitif ve dustkken, sermayenin yeniden tahsis etkisi (RK) gegcmiste
TFV blyumesine 6nemli 6lgude katkida bulunmustur. RK'nin bayukligu 2000-2014 yillan
arasinda 0,4-1,7 yuzde puan arasindadir. Bu rakamin 6nemini o6lcmek icin, TFV
performansi acgisindan en iyi ddonem olan 2003-2007 yillari arasinda ortalama TFV
bluylmesinin sadece ylzde 2,2 oldugu hatirlanmalidir. Ancak 2014'ten sonra RK'nin
ortalama degeri klicik ve negatiftir (0,2 ylizde puan). Diger ifadeyle sermayenin sektorler
arasi tahsisi TVF’ye katki yapmamis hatta az da olsa olumsuz etki yapmustir.
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Sekil 1.16: TFV buyumesinin bilesenlerine ayristirilmasi
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Kaynak: Betam. Not: Sekildeki kisaltmalarin anlami su sekildedir; gr_A: TFV buyimesi, WE: i¢ etki (sektor
ici teknolojik ilerleme), RK: sermayenin yeniden tahsis etkisi, RL: emegin yeniden tahsis etkisi.

Bu ortalamanin hem bir aykiri deger tarafindan yonlendirilmediginden emin olmak hem
de uzun donem egilimleri gdérmek icin yeniden tahsis hesaplan vyillk olarak
hesaplanmistir. Sonuclar Sekil 1.17'de sunulmaktadir. RK icin net bir dists egilimi
varken, RL icin net bir egilim yoktur. 2000-2022 dénemine bir butun olarak bakildiginda
sermayenin yeniden tahsisinin zaman iginde kotulesmekle kalmayip 2013'ten sonra
surekli olarak negatif hale geldigini soyleyebiliriz. Bu durum, kaynaklarin basta insaat
olmak Uzere verimsiz sektorlere yonlendirildigini ortaya koyan onceki calismalarla
uyumludur. Bu calismada ayristirma icin sadece 4 sektor kullanildigindan, hesaplanan
RK etkisinin gercekte oldugundan ¢ok daha kiiguk hesaplandigini okuyucuya hatirlatmak
isteriz. Daha ayrintili bir sektér tanimi ile ¢cok daha yuksek RK ve RL gormek sasirtici
olmayacaktir.
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Sekil 1.17: TFV buyumesinin bilesenlerine ayristirilmasi
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Kaynak: Betam. Not: Sekildeki kisaltmalarin anlami su sekildedir; RK: sermayenin yeniden tahsis etkisi, RL:
emegin yeniden tahsis etkisi.

Ozetlemek gerekirse 2000 sonrasi ddnemde yatirnmlarin insaat ve hizmetlere, istihdamin
ise hizmetlere aktigini soyleyebiliriz. Ne var ki bu girdi artisina ragmen bu iki sektorlin
uretimi beklendigi oranda artmamistir. Her iki sektortin milli gelir icindeki pay! aksine
dismustur. Bununise sebebi 6zellikle 2014 sonrasi donhemde insaat sektdérinde yasanan
disiik verimliliktir. insaat sektériindeki bu distk verimlilik iki nedenle TFV’yi asag
cekmektedir. ilk olarak herhangi bir yilda insaat sektériinde kullanilan kaynaklar diisiik
verimlilik sebebiyle etkin kullanitmadiklari igin TFV’yi dusurlcu bir etki s6z konusudur.
ikinci etki kaynaklarin yeniden tahsisi ile olusan etkidir. Kaynaklar gérece yiiksek
verimlilige sahip sanayi yerine disuk verimliliSe sahip insaata kaydiklari zaman toplam
Uretim dusecegi icin daha dusuk bir TFV degeri elde ederiz.

d) Turkiye ve Avrupa’da insaat sektoru

Saha galismasindan elde edilen bulgulara gére ingaat sektérunun gincel sorunlarini ele
almadan 6nce Turkiye ingaat sektorinu belirli buyuklikteki ve cesitlilikteki Avrupa
ulkelerinin ingaat sektorleriile karsilastirarak benzerlikleri ve farkliliklari gozden gecirmek
yararli olacaktir. Karsilagstirmada ilk olarak insaatin GSYH ve toplam istihdam icindeki
agirliklarinin zaman igcindeki seyrine, ardindan da emek verimliligine odaklanacagiz.

Sekil 1.18°de Tirkiye’nin yani sira Almanya, Fransa, italya, ispanya, Polonya ve
Yunanistan’da insaat sektortintn 2000-2022 doneminde GSYH icindeki payi gosteriliyor.
Dikkat ceken ilk gozlem, ddnemin baslangicinda insaatin payinda ulkeler arasinda buyuk
farkliliklarin varligidir. 2000’lerin basinda Almanya, Fransa ve Italya’da insaat katma
degeri GSYH icinde yiizde 5 civarinda bir paya sahipken bu pay Ispanya’da yiizde 10,
Polonya’da yuzde 8 civarinda, Turkiye’de ise yluzde 5-6 civarindadir.
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Sekil 1.18: Toplam katma degerde insaatin payi
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Kaynak: OECD, Betam hesaplamalari

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA_TABLEGA

Ekonomik gelismislikte ylksek seviyeye ulasmis olup kisi basi gelir artigi ile nufusun
nispeten duraganlastigi Almanya, Fransa ve italya gibi ilkelerde insaat sektdriiniin yiizde
5 civarinda bir paya sahip olmasi olagandir. Bu baglamda aykiri érnek ispanya’dir. Bu
Ulkede insaat katma degerinin payl 2000’de yluzde 10 gibi ¢ok ylksek bir seviyeden
hareketle 2000’li yillarin ortalarinda yiizde 12’ye kadar yiikselmistir. ispanya’da kisi basi
gelir 2000 yiinda Almanya, Fransa ve Italya’ya kiyasla daha diisiik seviyede olsa da
Polonya ve Yunanistan’dan ylksek duzeydeydi, nifus artisi da duraganlasmisti.
Ispanya’nin bu istisnai durumunun baslica nedeni, Avrupa Birligi’'ne lyeligin etkisiyle
(1986) basta ingilizler olmak tizere yiiksek gelirli Avrupalilarin ispanya’da muazzam bir
yazlik ev talebi yaratmis olmasidir. Bu furya gectikten sonra insaatin payl da 6nce yavas
ardindan giderek hizlanan bir tempoyla dususe gecerek 2013 yilinda ylizde 6’ya gerilemis
ve dénem sonuna kadar bu seviye civarinda seyretmistir. insaatin payinda ikinci sirada
gelen Polonya’nin Bati Avrupa Ulkeleri ile temel farki, sosyalist ekonomiden kapitalist
ekonomiye hizli bir gecis yapan Dogu Avrupa Ulkesi olmasidir. Sosyalist donemde
konutlar cogunlukla kiiguk ve yetersiz durumdaydi. Bir diger etken de AB Uyeligidir (2004).
Sekil 1.18’de goruldugu gibi bu ulkede ingaatin yuUkselisi 2004’te yuzde 7’lik pay
seviyesinde baslamis ve 2011’de ylzde 9’a kadar ylkselmistir. Bu tarihten sonra insaatin
agirigl Polonya’da inise gecmis ve donem sonunda Bati Avrupa ulkelerinin yuzde 5-6
civarindaki payina gok yaklasmistir. Uzerinde durulmasi gereken ikinci gozlem, gelismis
Avrupa ulkelerinde insaatin toplam ekonomi icinde agiruiginin ylzde 5-6 seviyelerinde
istikrarli bir seyir izlemesidir. Bilyiik dalgalanmalar yoktur. istisnai etkenler (gecici dis
soklar da diyebiliriz), devreden giktiktan sonra Ispanya ve Polonya, ¢ biyigin
olusturdugu istikrarli tlkeler gurubuna katilmislardir. Bu baglamda Yunanistan aykiri
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ornek olarak karsimiza ¢ikiyor. 2000’li yillarda bu Ulkede insaatin GSYH icindeki payi
yuzde 6 ile 9 arasinda buyuk dalgalanmalara maruz kaldiktan sonra 2007’den itibaren
dususe gecmistir. Yunanistan ekonomisine buyuk bir darbe indirerek ortalama geliri reel
olarak ytzde 25 kadar azaltan 2008-09 kuresel krizinin etkisiyle bu egilim devam etmis ve
2017 yiinda ingaatin payi yuzde 2 gibi olagantstu dusuk bir seviyenin de altina inmistir.
Yunanistan; ntufusun artmadigl, turistik konut ve bina talebinin duraganlastigi bir Glkede
insaat sektorunun payinin neredeyse ihmal edilebilir bir dlizeye kadar gerileyebilecegine
dair son derece 6gretici bir 6rnektir.

Turkiye’yi bu Ulkelerden ayiran en 6nemli 6zellik insaat sektérinun son derece dalgali bir
seyir izlemesidir. insaatin pay 2004’ten itibaren artisa gecerek yiizde 6’dan yiizde 8’e
yukselmis, klresel krizin etkisiyle yuzde 6’ya geri donmus, yukarida gosterildigi lUzere
2010’lu yillarda bu pay hizla yukselerek yuzde 10’a yaklasmis, ingaat kriziyle birlikte ise
hizla inigse gecmistir. Makroekonomik gérinum agisindan da Turkiye bu ulkelerden buyuk
olclide ayrismaktadir. Polonya’da gecis donemi hari¢ tutulursa, Avrupa llkelerinde fiyat
istikrar hUkum sUrerken, Turkiye, 6zellikle son yillarda, fiyat istikrarsizliklar yasamigtir.

insaat istihdaminin toplam istihdam igindeki payi, emek verimlili§inde 6nemli ve kalici bir
degisim olmadigl slrece, buyuk élgude ingsaat katma degerinin GSYH i¢indeki payi ile
paralel hareket eder. Sekil 1.19’da bu paralellik izlenmektedir. Ug biiyiik tilkede bu pay
ylizde 5-7 arasinda istikrarli bir seyir izlemis, ispanya ve Polonya da zaman icinde bu
ulkelere katilmistir. Yunanistan’da ise insaat istihdami GSYH icindeki payini izleyerek
buyuk capta azalmigtir; son vyillarda istihdamin payl yuzde 3’Un biraz Uzerindedir.
Turkiye’de de insaat istihdaminin payl sektérin GSYH icindeki payi ile buyluk olgude
paralel hareket etmistir. Turkiye’nin Avrupa Ulkeleri ile yegane farki, 2008-09 kuresel kriz
ddéneminde nispeten ilimli, 2018-2019’da ise yaganan sorunlara bagli olarak buyuk ¢capta
istihdam kayiplarinin gergeklesmis olmasidir. insaat istihdaminda béyle kisa siirelerde ve
bu boyutlarda istihdam kayiplari Avrupa ulkelerinde yasanmamistir.
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Sekil 1.19: Toplam istihdamda insaatin payi
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Kaynak: OECD, Betam hesaplamalari. Not: OECD veri tabanindan elde edilen veriler kullanilarak
hesaplanmigtir. Polonya ve Turkiye'nin emek verimliligi degerleri Euro para birimine gevrilerek cari fiyatlar
Uzerinden tekrar hesaplanmigtir.

https://data.oecd.org/emp/employment-by-activity.htm

Emek verimliliginde gerek Avrupa Ulkeleri arasinda gerek Turkiye ile bu llkeler arasinda
hem seviye hem de zamaniginde degisim bakimindan farkliliklar mevcuttur. Sekil 1.20’de
katma deger avro/gcalisan seklinde tanimlanan emek verimliligi rakamlar 5 ulke igin
2000°den, Almanya igin 2005’ten’ Tirkiye icin 2006’dan itibaren gdsterilmistir. incelenen
donemin ilk yillarinda emek verimliliginde Fransa ilk sirada, Polonya son siradadir.
Polonya’nin son sirada olmasi siirpriz degildir. 2005’te Almanya’nin Fransa, italya ve
ispanya’dan daha diisiik emek verimliligine sahip olmasi ise sasirticidir. Buna karsilik
Almanya verimliligi en hizli ve surekli artiran ulkedir. Bu sayede 2022’de az bir farkla da
olsa Fransa’yl gecerek ilk siraya yerlesmistir. Emek verimliliginde genel egilim,
Yunanistan harig, artis yontndedir. Bu Glke emek verimliliZinde de Avrupa ulkelerinden
ayrismis durumdadir. Yunanistan’da emek verimliligi 2022’de 2000’den daha dusuk bir
seviyededir.

7 OECD veri tabaninda Almanya i¢in 2005 6ncesi ve 2020 y1l1 verileri mevcut degildir.
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Sekil 1.20: insaatta emek verimliligi: katma deger(milyon)/istihdam(bin kisi), avro
cinsinden
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Kaynak: OECD, TCMB, Betam hesaplamalari.

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA_TABLEGA
https://data.oecd.org/emp/employment-by-activity.htm
https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/collapse_3/5871/DataGroup/english/bie_mt100
h/

Turkiye Avrupa ulkeleri ile emek verimliligi bakimindan karsilastirilirken Turkiye’de katma

deger TL olarak ifade edildiginden avroya cevirmek gerekmektedir. Ancak son yillarda
Turkiye’de doviz kurunda buyuk calkantilar yasanmistir. Diger ifadeyle reel kurda buytk
degisimler s6z konusudur. Dolayisiyla karsilastirmada kur etkisi mutlaka dikkate
alinmalidir.® TUrkiye’de ingsaata emek verimliligi avro cinsinden Sekil 1.20’den izlenebilir.
Gorualdugi gibi, 2016’dan 2021°e kadar 5 yil boyunca emek verimliligi surekli azalarak,
calisan basina 33 bin 600 avrodan 19 bin 800 avroya gerilemistir (Sekil 1.21). Bu kadar
uzun bir sirede ve bu ¢apta bir gerileme ekonomik konjonktir ya da Uretim faktorlerinin
kullanimindaki degisiklikler ile aciklanamaz. Daha gercekci bir tablo olusturmak igin
TL’nin reel degerindeki degisimler hesaba katilmalidir.

2016-2021 déneminde TUFE’ye gore reel kur endeksi 93,5’ten 47,6’ya inmistir. TL reel
deger kaybi ylizde 49°dur. Buna karsilik insaat katma degeri TUFE ile enflasyondan
arindirildiginda 2016’da yaklasik 223 milyardan, krizin etkisiyle 2019’da 187 milyara

8 Polonya da Para Birligi’ne dahil degildir. Bununla birlikte TL reel kurunda yasanan biiylik degisimler Zloti igin
gegerli degildir.
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gerilemistir. Sonug olarak 2016-2019 aralifinda insaat sektorl ylzde 16 oraninda
daralmigtir. Ayni dénemde avro cinsinden katma degerde yuzde 45 oraninda daralma sz
konudur; aradaki fark TL deger kaybindan kaynaklanmaktadir. insaat sektériinde 2020°de
baslayan gucli toparlanma sayesinde 2019-2021 doéneminde TL cinsinden katma
degerde yuzde 68’lik artis gerceklesirken ayni donemde avro cinsinden katma deger
yuzde 5 digmustur (Tablo 1.13).

Sonug olarak Tlrkiye ingaat sektortiinde emek verimliligini enflasyondan arindirarak
hesapladigimizda karsimiza ¢ok farkli bir tablo ¢ikiyor. Bu sekilde hesaplanan emek
verimliligi Sekil 1.21°de gdsterilmistir. 2016’dan 2018’e calisan basina katma degerde 112
bin TL’den 119 bin TL’ye sinirli bir artis (yuzde 6) olurken hem katma degerin hem de
istihdamin blyUk ¢capta azaldigi krizdoneminde verimlilik duraganlasmistir (Tablo 1.13 ve
Sekil 1.21).

Sekil 1.21: Turkiye insaatta emek verimliligi: katma deger (milyon)/istihdam (bin kisi), avro
ve reel TL cinsinden: 2016-2022
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Kaynak: OECD, TCMB, TUIK, Betam

OECD, TCMB ve TUIK veri tabanindan elde edilen veriler kullanilarak hesaplanmistir.
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA_TABLEGA
https://data.oecd.org/emp/employment-by-activity.htm
https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/collapse_3/5871/DataGroup/english/bie_mt100
h/

2020°den itibaren ise emek verimliliginde cok hizli bir artis goézlemlenmektedir:
Enflasyondan arindirilmis TL cinsinden ¢alisan basina katma deger 2019’da 121 binden
2022’de 220 bine yiikselmistir. Uc yil gibi kisa bir siirede ylizde 82’lik artisin sadece 15
puani TL’nin 2021°’den 2022’ye degerlenmesinin sonucudur; reel kur endeksi 47,6’dan
54,9’a yukselmistir. Verimlilik artiginin bayuk bélumunin hangi etkilerden kaynaklandigi
aciklanmaya deger. Bu iki yila 6zgU bir blylime muhasebesi yapilmadigindan ayrintili bir
analiz mumkuin olmasa da istihdam degisimlerine bakildiginda (Tablo 1.13) 2020°den
2022’ye ¢alisan sayisinda artisin yuzde 20’den ibaret oldugu gorulmektedir. Bu sinirli
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https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA_TABLE6A
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https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/collapse_3/5871/DataGroup/english/bie_mt100h/
https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/collapse_3/5871/DataGroup/english/bie_mt100h/

artis, kriz doneminde insaat firmalarinin bir kisim c¢alisanlarini, 6zellikle vasifl ve
tecrubeli olanlari, isten ¢ikarmak yerine dusuk kapasite ile calistirmayi tercih etmeleriile
aciklanabilir. Ayrica, toparlanma ddéneminde mevcut sermaye stokunun daha etkili
kullanimi katma deger artisina ilave katki yaptigindan, emek verimliliginde artisin bir kismi
da bu olgudan kaynaklanmigtir.

Tablo 1.13: Avro ve reel TL cinsinden insaat katma deger seviye ve degisimi: 2016-2022

2016'dan
Insaat Katma Deger zmcwleng}s degisim Reel Kur
- istihdam (TUFEye
TUFE . .
. (bin kisi) gore:
. etkisinden
AVRO (milyon) AVRO TL 2003=100)
arindirilmis
Yil TL (milyon)
2016 66.685 222.714 1987 93,5
2017 64.638 241.170 -3,1 8,3 2097 86,2
2018 47.278 236.959 -29,1 6,4 1991 76,3
2019 36.760 186.955 -44,9 -16,1 1549 76,0
2020 32.981 233.306 -50,5 4,8 1536 61,9
2021 35.062 313.647 -47,4 40,8 1770 47,6
2022 42.166 406.475 -36,8 82,5 1846 54,9

Kaynak: OECD, TCMB, TUIK, Betam

OECD, TCMB ve TUIK veri tabanindan elde edilen veriler kullanilarak hesaplanmistir.
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA_TABLEGA
https://data.oecd.org/emp/employment-by-activity.htm
https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/collapse_3/5871/DataGroup/english/bie_mt100
h/

Turkiye’nin emek verimliligi bakimindan Avrupa ulkeleri ile kargilastirildiginda hangi
konumda bulundugu konusuna donecek olursak sunu soyleyebiliriz: TL’de reel kaybin
henliz baslamadigl 2016’da Tirkiye’de emek verimliligi Fransa, ispanya, italya ve
Almanya’nin bir hayli altinda, Polonya ve Yunanistan’inise biraz Gstundeydi. 2022’de avro
cinsinden emek verimliligi 2016’nin yluzde 32 kadar altinda olmakla birlikte reel kur
seviyesi de yuzde 41 altindadir. Gelecekte reel kur endeksi 2016 seviyesine yaklastiginda
avro cinsinden emek verimlilig§inin 2016 seviyesinin bir miktar Gzerine ¢ikmasi ¢ok
muhtemeldir. Ama bu gerceklesse bile Turkiye’de emek verimliliginin Almanya ve
Fransa’nin ¢cok altinda, italya ve ispanya’nin da oldukga altinda olacag asikardir.

Sonug olarak, Turkiye insaat sektorinun karsi karsiya oldugu en 6nemli yapisal sorunun,
dusuk emek verimliligi, genellestirirsek dusuk toplam faktor verimliligi oldugu rahatlikla
soylenebilir. Bu tespit, yukaridaki TVF analizinin bulgulariyla uyumludur.
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2.Isglici Arz

a) insaat istihdaminda gincel durum ve diger sektorlerle
kiyaslamalar

i) Anket drnekleminin yapisive ozellikleri

insaat sektériiniin giincel sorunlarini belirlemeyi ve bu sorunlarin ¢éziimlerine yonelik
Onlem ve politikalar 6nermeyi amaclayan bu arastirmanin saha anketinin drneklemi, bu
amac dikkate alinarak 6zel olarak olusturulmustur. Kurumsal nudfusu temsil amaci
yoktur. Diger ifadeyle istihdam ve igsizlik oranlari, istihdamin dagiimi gibi isglcu
piyasasinin baslica géstergelerini tahmin etmeyi amaglamamaktadir. istanbul Ekonomi
Arastirma (IEA) tarafindan gerceklestirilen ankette gériisilen kisi sayisi 12.037°dir. Tablo
2.1 ve 2.2’de bu kigilerin ne kadarinin erkek ve kadinlardan olustugu, ait olduklari yas
gruplari ve sahip olduklar egitim seviyeleri gosteriliyor.

Orneklemin yiizde 94’Uni erkekler olusturuyor. Bu tercihin nedeni insaat sektori
istihdaminin yiizde 95’inin erkeklerden olusmasidir (TUIK, HiA. 2023). Sektérde calisan az
sayidaki kadinlarin kahir ekseriyeti de mimar, miihendis, giivenlik sorumlusudur. insaat
sektdérinde calismayl dusutnebilecek kisiler diger ifadeyle potansiyel isglicu de
gunumuzde buyuk élcude erkeklerdir. Dolayisiyla galisma kosullarina, ingaat sektorune
bakisa, isten memnuniyete dair bilgiler ve ¢ézimlere dair gorusler icin érneklemde ¢ok
buyuk ol¢cude erkeklere yer verilmistir. 11.352 erkek ve 683 kadinin bes yas grubuna
dagiliminda 18-54 yas grubu erkek, 6rneklemin ylzde 84’unu olusturmaktadir (Tablo 2.1).
Ote yandan erkeklerin yiizde 64’0 Gniversite alti egitimlidir (Tablo 2.2).

Tablo 2.1: Cinsiyet ve yas itibariyle dagiim

Yas Erkek Kadin | Toplam
18-24 1,279 99 1,378
25-34 3,019 177 3,196
35-44 2,986 180 3,166
45-54 2,283 150 2,433
55-64 1,785 79 1,864
Toplam | 11,352 685 12,037

Kaynak: iEA, Tablo Betam

Tablo 2.2: Cinsiyet ve egitim seviyesi itibariyla dagiim

Egitim Erkek Kadin | Toplam
Bir okul bitirmedi 154 36 190

Ilkokul 1,992 212 2,204
Ortaokul 1,481 99 1,580
Genellise 2,744 136 2,880
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Mesleki veya teknik 902 26 928
Universite 4,079 176 4,255
Toplam 11,352 685 12,037

Kaynak: iEA, Tablo Betam

12 binlik 6rneklem oldukga buyuk hacimlidir. Bu tercihin nedeni, ele alinan konularda
bolgeler arasindaki dikkat geken farkliliklari yakalayabilmektir. Tablo 2.3’te 6rneklemin
12 bolgeye (Dizey 1) dagiimi gosterilmektedir. istanbul yiizde 21, Akdeniz ve Ege ayri ayri
ylzde 13, Bati Anadolu yiizde 10 paya sahiptir. insaat faaliyetlerinin yani sira isgiiciiniin
dikkate deger bir bolumunu temin eden Guneydogu Anadolu’nun payi ytzde 10°dur.

Tablo 2.3: Bolgesel dagilim

Bolge Erkek Kadin | Toplam
Akdeniz 1,459 63 1,522
Bati Anadolu 1,110 56 1,166
Bati Karadeniz 583 38 621
Bati Marmara 529 26 555
Dogu Karadeniz 366 25 391
Dogu Marmara 1,119 79 1,198
Ege 1,432 92 1,524
Guneydogu Anadolu 1,127 60 1,187
Kuzeydogu Anadolu 279 19 298
Orta Anadolu 514 37 551
Ortadogu Anadolu 520 30 550
istanbul 2,314 160 2,474
Toplam 11,352 685 12,037

Kaynak: iEA, Tablo Betam

ii) istihdamin 6zellikleri, is kollari ve mesleki egitim

istihdam iginde isteki statiilerin dagilimina insaat ve diger sektérlerin ortalamalarina
bakildiginda (Tablo 2.4) insaat sektorunun farkli 6zellikleri hemen goze carpmaktadir.
insaatin ayirt edici en dnemli 6zelligi giinliik Gicret/yevmiyeli calisanlarin yogunlugudur:
insaatta bu statiide calisanlarin toplam icindeki payi ankette yiizde 30,6 olarak tahmin
edilmistir. Diger sektorlerde bu pay ortalamada yuzde 5,2 ile sinirlidir. Bu 6zelligin dogal
sonucu olarak Ucretli/maasli calisan sayisi diger sektorlere kiyasla insaatta ¢ok daha
dusuktir. Buna karsilik yevmiyeli ile Ucretli/maasli calisanlarin birlikte payinin insaatta
ylizde 75,3, diger sektorlerde ise ylizde 74,7 oldugu gériilmektedir. Ote yandan insaatta
ve diger sektdrlerde (ortalamada) kendi hesabina g¢alisanlar ile isverenlerin yogunlugu
bakimindan dikkate deger bir fark yoktur.

Tablo 2.4: insaat ve diger sektorlerde isteki durumun dagilim (%)
Diger Sektorler
69,5

insaat
44,7

Maasli / Gcretli calisan
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Kendi hesabina calisan 12,3 13,4
isveren 12,2 11,0
Gunluk tGcret / Yevmiyeli calisan 30,6 5,2
Ucretsiz aile isgisi 0,2 0,8

Kaynak: IEA, Tablo Betam

insaat faaliyetleri proje sayisina ve hacmine baglidir. Ayrica bu faaliyetler Béliim 1°de
gosterildigi gibi sert konjonktlr dalgalanmalarina maruz kalabilmektedir. Dahasi kimi
bolgelerde mevsim kosullari da faaliyetlerin yogunlugu lzerinde etkilidir. Dolayisiyla
insaat firmalarinin istihdam politikalarinin da buna bagli olarak 6nemli 6lclide esneklige
sahip olmalari dogaldir. Ote yandan, asagida gosterilecegi gibi, bir yandan iste dolayisiyla
gelirde sureksizligi diger yandan hafta sonu ¢alismayi gerektirebilen yevmiyeli statinun
santiyelerde egemen olmasinin, insaat sektorinun diger sektorlere kiyasla cazibesini
olumsuz etkiledigi goz ardi edilmemelidir. Bilhassa hafta sonu mesaisinin ciddi sikayet
konusu oldugunu derinlemesine gorismeler de teyit etmektedir.

insaattaki isinden ayrilan bir mavi yaka calisanin beyani:

“Cumartesi pazar orada yoktu. Resmi tatil yoktu, dini tatil yoktu. Yani
hakkini aliyor muydum? Yani disaridan bakildigi zaman aliniyor
gozikuyordu ama neticede rahat degildi ve zordu.” (DG 59)

Santiyedeki isinden ayrilarak baska sektore gecen bir beyaz yaka calisanin
degerlendirmesi:

“Calisma sartlari cok kétl clinku gergcekten gecen, gunduzun, hafta
sonu yok. Pazarlari da genelde gitmem gerekiyordu ¢unkda. ... Sen
sorumlusun. Surekli 7/24 ulasilabilir olman gerekiyor. Santiye hicbir
zaman durmaz gibi hep sdylemler oldugu igin sikiyordu.” (DG 51)

Mesai saatlerinin uzunlugu da bir diger sikdyet konusudur. Halen sektorde ¢alisan bir
insaat muhendisinin gorusu:

“Avrupa 30 saatlere 40 saatlere dismeye calisirken biz hala
pazartesiden cumartesiye sabah 8'lerde girip gecenin bir yarilari cikma
konusunda devam ediyoruz. Hele ki Istanbul gibi muhtesem trafikli bir

yerde ben son alti ay ¢calistim. Iste sabah sekiz aksam alti is mesaisi.
Ondan sonrasinda da isten giktiktan sonra bir iki saatte yol mesaisi.
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Sabah da iki saate yol mesaisiyle hani Avrupa standartlarinin iki kati
calisiyoruz.” (DG 12)

Gorulduglu gibi sadece hafta sonlari gcalismadan degil mesailerin uzunlugundun da
yakinilmaktadir. Yukarida goérusmesinden alinti yaptigimiz ve halen bagka sektorde
calisan mavi yaka gorusmeci ise, “Bir kere en basta calisma saati ¢ok fazlaydi. Cok fazla
calistyordum. Su andaki sosyal imkénlarim orada yoktu” seklinde gorus belirtmistir. Bu
baglamda ankete gére haftalik ortalama calisma siresinin ingaatta 49 saate ¢iktigini
belirtmekte fayda olmaktadir. Bununla birlikte diger sektdrlerde de haftalik ortalama
calisma suresinin 48,6 saat oldugu not edilmelidir.

Hizmetlerin bazi faaliyet kollarinda ve bazi is statlilerinde (6zellikle kendi hesabina
calisanlarda) uzun mesai saatlerinin varluginin “Diger sektorler” ortalamasini yukari
cektigi bellidir. Ancak ingaatin hafta sonu calisilmadigi ya da cumartesi yarim glin mesai
yapildigi, haftalik 40 saat standardinin gecgerli oldugu sektorler ile kiyaslandigl da bir
gercgektir.

insaatin baslica is kollarinda hangi is statiilerinin yogun oldugu hakkinda bir fikir edinmek
icin Tablo 2.5’e bakilabilir. Tabloda satirlarin (is kollar) ve sutunlarin (isteki durumlar)
toplamlarinin 100’den fazla ya da 100°den az olmasinin nedeni, ¢galisanlarin bazilarinin
birden fazla is kolunda bulunabilmeleridir.

Tabloda yer alan degerlendirmelerde en dikkat cekici olgu “siva, dograma ve boyama
dahil zemin veya duvar kaplamalari” kolunda calisanlarin (yuzde 60,7) yevmiyeli
statusunde olmalaridir. Bu rakama “sihhi tesisatgi, elektrik¢i, saha hazirligl, ingaatgiama
yukaridakilerden hicbiri degil” is kollarinda yevmiyeli calisan oranlari da eklendiginde
yevmiyeli calisan statlslnde calisan orani yluzde 86,5’e yukselmektedir; ilgili stitunun
toplami 107,6 olsa da bizzat santiyelerde ¢alisanlarin yizde 80’den fazlasinin yevmiyeli
oldugu hatta aralarinda muhendislerin de bulundugu anlasilmaktadir.
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Tablo 2.5: insaat sektoriinde istihdamin isteki durum ve is kollarina goére daglimi (%)

Gunluk tcret/ Maasli / isveren Kendi
Yevmiyeli ucretli ¥ hesabina

Slvaf dograma ve boyama dahil 60,7 23,7 21,8 45.0
zemin veya duvar kaplamalari
insaatla ilgili ancak
yukaridakilerin higbiri degil 131 18,9 12,6 12,5
insaat miihendisligini de igeren
yol, demiryolu veya su projelerinin 7,7 13,6 12,6 5,8
ingaati/gelistirilmesi
Sihhi tesisatci veya elektrikgi 7,0 11,7 7,6 17,5
Sonda! dahilyikim ve saha 5,7 5.7 6.7 3.3
hazirugi
insaat miihendisligini de igeren
bina projelerinin 5,7 23,2 33,6 18,3
insaati/gelistirilmesi
Ir.1§aat veya yikim ekipmanlarinin 5,0 5.5 5.9 3.3
kiralanmasi
Pro;e b{;.\Zl.I ggl@an flrmalar 2.7 11,3 218 7.5
/musavirlik hizmetleri

insaatta calisanlarin ne kadarinin girakliktan yetistigi, mesleki egitim alip almadiklari,
Ozellikle isteki durum ve yas ayriminda, elaman tedariki sorununun irdelenmesinde
dikkate alinmasi gereken bilgilerdir.

Asagidaki ilk tabloda (Tablo 2.6) isteki durum itibariyla insaatta ¢alisanlarin ne kadarinin
ciralik ve mesleki egitim aldiklari, ikinci tabloda da herhangi bir egitim almis olanlarin yas
gruplarina gore dagilimi yer almaktadir. ilk gézlem, yevmiyeli ve kendi hesabina
calisanlarin buyuk bir bélumunun ciraklik dahil genelde mesleki egitim almis olmasidir.
Yevmiyelilerin ylizde 38,3’U sadece ¢iraklik yapmisg, yuzde 6’si sadece mesleki kurslara
katilmis, yuzde 47,3l de hem ¢iraklik yapmis hem mesleki kurslara gitmistir.

Toplamda yevmiyelilerin ylizde 91,6’sI mesleki egitim almistir. Kendi hesabina calisan
kesimde de hem dagilim ve hem toplam bakimindan ¢ok benzer bir durum vardir; bu
kesimin ytizde 85’i mesleki egitim sahibidir.

Maasli/Ucretli kesimde durum farklidir: Toplam egitimli orani yluzde 64,6’dir. Bu kesimde
yuksekokul ve Universite mezunu beyaz yakalilarin yogunlugu géz 6ntne alindiginda, salt
mavi yakalilarin da diger iki kesime ¢ok benzer bir egitime sahip olduklari kolaylikla
kestirilebilir.
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Tablo 2.6: isteki durum ayriminda ciraklik/mesleki egitim alanlar (%)

Yevmiyeli Maasli/tcretli Kendi hesabina

Sadece ingaatta 38,3 23,5 32,5
Giraklik

Sadece

kalfalik/ustalik  igin

MEB ve benzeri diger 6,0 14.2 6.7
kurslar

Her ikisi de 47,3 26,9 45,8
Higbiri 8,4 35,4 15

Tablo 2.7°de egitim alanlarin yas gruplarina gore dagiimlar gérulmektedir. Yevmiyeli ve
kendi hesabina calisan kesimlerde egitimlilerin yaglari cok benzer bir dagiima sahiptir.
En carpici sonug 18-24 yas grubunun payinin 55-64 yas grubundan daha dtsuk olmasidir;
yevmiyelide yluzde 7’ye yuzde 8,8; kendi hesabinda yuzde 4,9’a yuzde 8,8 seklindedir. Bu
bulguyu gen¢ kusaklarin insaattan giderek uzaklasmakta olduklarinin dolayli bir
gostergesi olarak yorumlamak mumkindir. Ortalama yas vyaklasik bir hesapla
yevmiyelide 39,5 kendi hesabinda 40,5’tir. Bu sonu¢ da ingaatta Ozellikle santiyelerde
isglcunun yaglanmakta oldugunun bir diger gdstergesidir.

Tablo 2.7: Egitim alanlarin yas gruplarina gore dagilimi (%)

Yevmiyeli Maasli/Ucretli Kendi hesabina
18-24 7,0 11,7 4,9
25-34 30,8 33,1 26,5
35-44 32,6 25,6 37,3
45-54 20,9 20,6 22,6
55-64 8,8 8,9 8,8

i) Isin nasil bulundugu ve segme nedenleri

Ankette istihdamda olanlara halen ¢alistiklari isi hangi kanaldan bulduklari sorulmustur.
Tablo 2.8’de insaat ve diger sektorler ayriminda bu kanallar ve ne dlgtde kullanildiklar
ylzde olarak gosterilmektedir. En dikkat ¢cekici bulgu insaatta isin ylzde 52,5 oraninda
“Akraba, eg, dost araciligiyla” bulunmus olmasidir; ingaatta ¢alisanlarin yaridan fazlasi
islerini bu kanaldan bulmusglardir. Diger sektorlerde bu kanaldan is bulma orani yuzde
31,1’dir. Arada 6onemli bir fark s6z konusudur; Turkiye’de islerin hala bluyuk olglde
tanidiklar vasitasiyla bulunuyor olmasi, ayrica not edilmeye deger bir bulgudur.

“Is ilanlarina cevap vermek”, “isverene/Firmaya dogrudan basvuru yaparak” kanallarinin
kullanimi ise insaatta oldukga dusuktar. Diger taraftan, “Atama yoluyla/ KPSS vb. diger
sinavlarla” kanalinin ingaatta neredeyse hi¢ kullanilmiyor olmasi normal karislanabilir.
Ama “Bir egitim veya 6gretim kurumu, staj yapilan yer veya 6nceden calisilan is yeri
araciligiyla” kanalinin diger sektorlere gore ¢ok az kullaniliyor olmasinin (yuzde 1,8’e

ylzde 7) insaatta istihdamin sureksizliginin bir sonucu oldugu kolaylikla tahmin edilebilir.
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Kendi hesabina calisanlarin payinin insaatta ve diger sektorlerde (ortalama) hemen
hemen esit olmasi nedeniyle (Tablo 2.4) “Kendi igimiz/aile isletmesi” kanalinin kullanim
oraninin da hemen hemen esit olmasi beklenen bir sonugtur. ISKUR’un ve 6zel istihdam
ofislerinin insaatta neredeyse hig¢ kullanilmiyor olmasi da ayrica not edilmelidir.

Tablo 2.8: Mevcut isin hangi kanaldan bulundugu (%)

insaat | Diger Sektorler

Akraba, es, dost araciligiyla 52,5 31,1
Kendi isimiz/aile isletmesi 23,3 23,5
is ilanlarina cevap vererek (kariyer siteleri vb) 7,0 12,3
isverene/Firmaya dogrudan basvuru yaparak 6,3 10
Atama yoluyla / KPSS vb diger sinavlarla 0,3 7,1
Bir egitim veya 6gretim kurumu, staj yapilan yer veya 1,8 7,0
onceden galisilan is yeri araciligiyla

Is teklifi isverenden geldi 7,6 5,0
Tirkiye is Kurumu (ISKUR) araciligiyla 0,8 3,1
Ozel istihdam ofisleri araciligiyla 0,2 0,
Diger 02 0,4

Ankette istihdamdakilere isi hangi kanaldan bulduklarinin yani sira isi se¢me nedenleride
sorularak (Tablo 2.9) ankette yer alan 11 adet segenegin icinden kendilerine uyan
nedenleri belirtmeleri istenmistir. Belirtilmesi gereken ilk iki husus, segeneklerin ylksek
oranda isaretlenmesi (yuzde 47,3 ile yuzde 75,5 arasinda) ve insaat ile diger sektorler
arasinda farklarin sinirli olmasidir. “Uzmanlasma firsati veya kariyer beklentisi/terfi
imkanlar”, “lyi bir maas veya gelir sunmasi” ile “Yaratici olma firsati” nedenleri arasinda
anlaml bir fark gorilmemektedir. Bu noktada “Diger” sttununda yer alan rakamlarin
ortalamalar yansittigini, bazi sektorlerde bu U¢ nedenin daha yuksek, bazilarinda ise
daha dusuk oranlara sahip oldugunu hatirlatmakta fayda vardir. Bununla birlikte insaat
isinin yaratici olma firsati verdigini sdyleyenlerin oraninin yuksekligi (ylizde 61,6) de not
edilmeye degerdir.

Tablo 2.9: isi segme nedenleri (%)

isi secme nedenleri insaat | Diger
Uzmanlagsma firsati veya kariyer beklentisi/terfi imkanlari 59.1 60.4
lyi bir maas veya gelir sunmasi 67.0 66.2
lyi bir galisma ortami sunmasi 67.7 75.5
Bagimsiz calisma ve/veya kendi isini ylrutme firsati 66.4 58.4
Yasadiginiz yere yakin olmasi 66.7 692

Esnek calisma saatleri 60.8 57.4
istikrar ve giivenlik sunmasi 63.4 72.7

Yaratici olma firsati 61.6 60.4
itibarli, etik galisan bir firma olmasi 68.0 73.5
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iste calisan tanidiginiz olmasi 62.5 47.3

Sahip oldugunuz tek segenek olmasi / bagka is-teklif olmamasi 56.8 49.0

Not: Oranlar, ilgili secenege evet diyenlerin oranini gosterir.

Yuksek olmasa da farklarin kendini gdsterdigi is segcme nedenlerini, farkin ingaatin lehine
ve aleyhine oldugu iki grupta toplayarak ele almak mumkuinduar. Farkin insaatin lehine

oldugu dort neden s6z konusudur:

Rapor kapsaminda yapilan derinlemesine goérusmeler bagimsizligin ve esnekligin daha
ziyade kendi hesabina calisan ustalara 6zgu olduguna isaret etmektedir. Asagida yapilan

“Bagimsiz ¢alisma ve/veya kendi igini yurtutme firsati”,

“Esnek calisma saatleri”,

“Iste galisan tanidiginiz olmasi” ve

“Sahip oldugunuz tek se¢cenek olmasi/baska is veya teklif olmamasi”.

gorismelerdeki konu hakkinda tespitlere yer verilmigtir:

Yukarida konu hakkinda gorusleri aktarilan montaj operatorunin de isaret ettigi gibi is
ekiplerinin yakin tanidik ya da akrabalardan olusmasi insaatta ¢alismanin olumlu
yanlarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Bu secenekte ingaatin lehine fark oldukca

“Memnuniyet duydugum taraflari soyle, basimizda kimse yok, amir
memur gibi. Ondan sonra hani kafamiza goére, boyle belli bir saatimiz
yok. Kafamiza gére cayimizi igiyoruz, yemegimizi yiyoruz. Iste isi belli bir
saatte birakiyoruz isimiz bitince.” (Elektrik ustasi, DG 64)

(Gériisme 61, insaat aktif calisan) “Yani kendi isimiz. istedigimiz zaman
geliyoruz. Istedigimiz zaman gidiyoruz. ... Memnunuz yani.” (Parke
ustasi, DG 61)

(Goérisme 83, su an issiz, 6bnceki isindeki durumu anlatiyor) “Mesela bir
is yerinin cam montaji var ya da diyelim bir insaatin pimapen
dogramalari kesilecek. Her dakika baginizda patron yok. Kendi
kendinizin patronusunuz, isveren ofiste. Butgeyi ona goturliyorsunuz.
Yapilan isi s6yliyorsunuz. Sahada hep yalnizsiniz. Arkadaslariniz var.
Altinizda sirket arabasi var. Zaman olarak 15-16 saat ¢aligiyoruz ama ya
iste saat 12 oldu, hadi yemek yiyecegiz ya da ikindi 5 ¢cay. Oyle bir sey
yok. Karnimiz acikti mi saat 11'de de yemege giderdik, 3'te de giderdik.
O yénden rahat.” (PVC Cam Montaj Operatért, DG 83)

yuksektir.
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Secme nedeni olarak “Tek secenek/baska teklif olmamasinin” insaatta 7,8 ylzde puan
daha yuksek olmasi, tUzerinde durulmaya deger bir olumsuzluk olarak degerlendirilebilir.
Van’li bir duvar ustasinin is hayati 6yklisu bu seceneksizligi cok guzel anlatmaktadir:

“Sektore baslamam asla kendi istegimle olmadi... Van'da maalesefis
durumlari sikinti oldugu icin tarim vardi. Tarim artik mazotlarin
pahalanmasi, glibreler zamlar gelmesi... Hayvancilik yapiyorduk. Simdi
tarim yapamayinca bu sefer hayvancilik da éluyor. Hayvancilik sonucta
yem vermen lazim, ekin falan bicmen lazimdi. Valla hayvancilik da bitti.
Okula baktik. Mesela okulda bir sirti arkadasim vardi. Daha abilerim
falan buytikler... Okuyorlardi, zor, zahmet sartlarda. Mezun olduktan
sonra zaten is bulamiyorlardi. Hala da bulamayanlar var. Bu nedenle de
maalesef su santiyelere dlstlk.” (Duvar ustasi, DG 39)

Farkin ingaatin aleyhine oldugu se¢cme nedenlerine gelindiginde ise; bunlar,

e “lyi bir calisma ortami sunmasi”,
e “Yasadiginiz yere yakin olmasi”, istikrar ve giivenlik sunmasi” ve
e “tibarli, etik calisan bir firma olmasindan” olusmaktadir.

Yasanilan yere yakinligin insaatta daha az isaretlenmesi normal ama farkin dusuklugu
(2,5 yuzde puan) dikkat ¢ekicidir. En yuksek fark ise ig istikrari ve guvenliginde karsimiza
cikmaktadir.

“Pis is, zor is. Sigortasini yaptirmiyorlar, is glivenligini saglamiyorlar,
yemegini vermiyorlar. ... Ya sikintilar var, ¢ekidizen yok yani iste. Cunku
adam 3 ay burada calisiyor, 1 ay orada ¢alisiyor, 3 glin orada caligiyor.”

(Firma yetkilisi insaat muhendisi, DG 4)

Calisilan firmanin itibarli, etik olmasinda insaatin aleyhine fark %5,5 puandir. lyi bir
calisma ortami sunmasi konusunda ise fark %8,2 puandir. Asagida paylasilan goris
taseron firmalara yonelik bir degerlendirme olsa da, taseronlugun sektordeki yayginliginin
genel kanaati de olumsuz etkiledigi anlasilmaktadir.

“Taseron firmalar eleman bulamamaktan dert yaniyorlar... O da neden
kaynaklaniyor? ste dedigim gibi yani burada adam calisiyor, ticretini
odemiyorlar. Atiyorum, iki ay dcreti alamiyor, adam c¢ikiyor gidiyor.
Gittigi yerde de belki bu sekilde anlatiyor. Yani iste insaat sektortinde
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maaslar yatmiyor falan diye belki orada cevresine soyliyor. Bu nedenle
de eleman bulmakta zorlaniyorlar.” (Insaat sektériinde puantér, DG 26)

iv) Isten memnuniyetsizlik ve baska is arama

Yapilan isten duyulan memnuniyetsizliZin ve bunun nedenlerinin bulunulan sektor
itibariyla sorgulanmasi bu arastirmanin énemli bir konusudur. Ankette ve derinlemesine
gorismelerde bu konuya genis bir yer verilmigtir. Sirasiyla isten memnuniyetsizligin
yayginligi ve nedenleri sektorlere ve isteki duruma gore kiyaslamali olarak ele alinacak,
ardindan bu memnuniyetsizligin yeni bir is aramaya tesvik edip etmedigi incelenecektir.

Tablo 2.10 “Calistiginiz isten genel olarak memnun musunuz?” sorusuna “Hayir”
cevabini verenlerin oranlarini gostermektedir. En yiksek memnuniyetsizlik orani ylzde
24,6 (calisanlarin yaklasik dortte biri) olup, bu oranlar insaat ile tarim sektorlerine aittir.
Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve otellerden olusan hizmetlerde de
memnuniyetsizlik orani oldukga yuksektir. En duguk oranlar ise kamu ile mali kurumlar,
mimarlik ve muhendislik gibi agirlikli olarak masa basi beyaz yaka ¢alisanlardan olusan
faaliyet kollarindadir.

Tablo 2.10: Sektorler itibarniyla calisilan isten memnuniyetsizlik (%)

insaat 24,6
Tarim, ormancilik, avcilik ve balikcilik 24,6
Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller 21,6
Sanayi (Madencilik/ imalat Sanayi/ Elektrik, gaz ve su) 19,6
Ulastirma, haberlesme ve depolama 19,2
Kamu Yonetimi ve savunma / Egitim /Saglik /Kultlr ve Spor /Diger 16,5
Mali kurumlar/Sigortacilik/Gayrimenkul Faaliyetleri/Mimarlik ve 15,2

Isten memnuniyetsizlik oranlar sektorlerle beraber isteki durum ayriminda ele
alindiginda ortaya oldukca 6gretici bir gorunum cikmaktadir (Tablo 2.11). En yuksek
oranlar beklenebilecegi gibi yevmiyeli kesimdedir. ilk sirada insaat sektdriiniin aksine,
yuzde 44’luk memnuniyetsizlik oraniyla ulastirma, haberlesme, depolama yer
almaktadir. insaat sektérii yiizde 38,9 ile ikinci siradadir. Onu yiizde 38,5 ile sanayi yiizde
36,3 ile toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller takip etmektedir. Tarim ise yluzde
33,3 ile dorduncu siradadir. Maasli/Ucretli kesime gelindiginde memnuniyetsizlik
oranlarinda buyuk capta azalis dikkat ¢ekicidir. Bu kesimde ise yuzde 20 ile insaat ilk
siradadir. Sanayi ile ticaret, lokanta, oteller yuzde 19,2 ve 18,5 ile bu kesimde ingsaata ¢ok
yakin konumdadirlar. Ulastirmanin yevmiyeli calisanlari arasinda ylzde 44 olan
memnuniyetsizlik orant maasl Ucretli kesime gelindiginde yuzde 16,4 ile sinirlidir.

Kendi hesabina calisan kesimde en yuksek memnuniyetsizlik orani yuzde 27,9 ile
tarimdadir. Tarimda istihdamin buyuk bolumund olusturan kuguk ve orta buyuklukteki
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aile isletmelerindeki ciftciler kendi hesabina calisan olarak kayda gectiklerinden bu
sonug surpriz degildir. Genel memnuniyetsizlik siralamasinda tarimi ilk siraya yerlestiren
etken de budur. Kendi hesabina ¢alisan kesimde ikinci sirada yuzde 23,3 ile ticaret yer
almaktadir. Bu ylUksek oranin, kuclk esnaf kesiminde memnuniyetsizligin yaygin
olmasindan kaynaklandigi kestirilebilir. Yevmiyeli ile Gcretli kesimde birinci sirada olan
insaat, kendi hesabina ¢alisan kesiminde yluzde 16,7 ile besinci siradadir; meslekleri ve
uzmanlklan itibariyla goéturt is alan ve aranan elamanlardan olusan bu kesimde
memnuniyetsizligin olduk¢a diusuk olmasi kayda degerdir.

Tablo 2.11: Calisilan isten isteki durum itibariyla memnuniyetsizlik (%)

?unluk Maasli / Kendi
ucret/ . . i
s tcretli | hesabina | Isveren
Yevmiyeli alisan alisan

calisan catls calls
insaat 38,9 20,0 16,7 13,4
Sana¥| (Madencilik/ Imalat Sanayi/ 38,5 19,2 8.4 15,7
Elektrik, gaz ve su)
Toptan ve perakende ticaret, lokanta 36,3 18,5 23,3 23,5
ve oteller
Tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik 33,3 17,5 27,9 241
Kamu Yonetimi ve savunma / Egitim
/Saglk /Kualtur ve Spor /Diger 22,2 16,6 11,8 17,1
Hizmetler
Ulastirma, haberlesme ve depolama 44,0 16,4 20,6 18,8
Mali
kurumlar/Sigortacilik/Gayrimenkul
Faaliyetleri/Mimarlik ve muhendislik 22,7 16,3 9,9 1.3
faaliyetleri/Ozel Glvenlik faaliyetleri

isveren kesimi mercek altina alindiginda dikkat cekici bir sonucun ortaya cikti
gorulmektedir. Bu kesimde memnuniyetsizlik siralamasinda insaat altinci (sondan ikinci)
siradadir. isveren kesimde en yiiksek memnuniyetsizlik oranlari yizde 24,1 ve yiizde 23,5
ile tarim ile ticaret, lokanta, otel sektdrlerine aittir. Bu iki sektérde yaninda birkac¢ kisi
calistiran ciftciler ve esnaf kendilerini kendi hesabina ¢alisan yerine isveren olarak
tanimladiklarindan bu sonug sasirtici olmayabilir. isten memnuniyetsizligin hangi
sektorlerde ve hangi is kollarinda daha yaygin oldugunu gortldukten sonra nedenlerini
insaat ile diger sektorlerin ortalamasi ayriminda ele almak gerekmektedir (Tablo 2.12).
Her iki sektérde de memnuniyetsizligin uzak ara en 6nemli nedeni, lcret ya da gelirlerin
gecinmeye yetmiyor olmasidir. Bu nedenin isaretlenme oraninin insaatta (ylzde 54,2)
diger sektorlerden (ylzde 62,8) nispeten dlsuk olmasi dikkat cekicidir. Ama insaatta
Ucretlerin ustalik gerektiren bazi iglerde yuksek olmasinin insaatin cazibe uUstunlugu
saglamasina yetmedigi de bir gergektir. Nitekim “Agir is yapiyorum, is sagligima zarar
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veriyor” nedeninin insaat ve diger sektorlerde isaretlenme orani sirasiyla ylizde 37,5 ve
yuzde 21,1’dir. Kendisiyle gorusme yapilan mavi yakali is arayanin bu konuda insaati
kastederek yaptigl yorum asagida aktarilmaktadir:

“Tamam, kazanclari glizel, maddi yonden verdikleri ticretler dolgun.
Basliyorlar yani mesela sabah 6'da, aksam 6'ya kadar, 7'ye kadar, 8'e
kadar bir 6gle yemegi verip bir cay molasiyla yani 14-15 saat
calistiriyorlar. Saglam (cretler aliyorlar ama saglam da alin teri
dokttikleriicin o yonden kacgiyor insanlar.” (DG 83)

Diger taraftan calisma saatlerinden memnuniyetsizlig§in hemen hemen esit olmasi (yluzde
26,7’ye 26,1) ise dikkat ¢cekicidir. Ancak diger sektdrler arasinda bu konuda dnemli farklar
oldugu da unutulmamalidir. Benzer sekilde is yerinde huzursuzluk ve uygunsuz
davranislar, terfi etmenin olanaksizligl, yapilan isin egitimi alinan meslege uygun
olmamasi gibi memnuniyetsizlik nedenlerinin isaretlenme oranlari birbirine gok yakindir.
Oteyandan is yerinin eve uzakligi (yiizde 14,6’ya 7,1) ile kayit disi calismanin (yiizde 9,6’ya
4,4) ingaatta daha yaygin sekilde memnuniyetsizliSe neden oldugu goérulmektedir.
Ozellikle ikamet edilen sehrin disina cikmanin kolaylikla kabul edilir olmadigl su iki
alintida kargimiza ¢ikmaktadir:

“Ben evliyim, cocuklarim burada, esim burada, istanbul 'dayim.
Istanbul disina giintibirlik belki olabilir ya da bir gece olabilir. Ama biz igi
alinca oradaki insaatlara gidiyoruz, ne bileyim is yerlerine gidiyoruz. Ug

gunu dért gund buluyor. Bu da bende sikinti yapti. Biraz da onun
bahanesi oldu yani ¢ikartmak i¢in patronun.” (DG 83, PVC Cam Montaj

Operatord, isten ¢ikartilmis, is ariyor)

“Sehir disina ¢cikma muhabbetleri falan ¢cok. Evliinsanlar icin uygun
degil. Gittigimiz zaman 2-3 hafta kalmak durumunda kalacakmigiz. Bu
nedenle ben reddettim. Ya sehirici ya da kalici bir is ise sehir disi da
olur.” (DG 85, Ylksek gerilim teknisyeni, issiz)

Tablo 2.12: isten memnuniyetsizligin nedenleri (%)

insaat Diger Sektorler
Aldigim ucret / maas / yevmiye ya da isten elde 54,2 62,8
Agir bir is yapiyorum, is sagligima zarar veriyor 37,5 21,1
Calisma saatlerimden memnun degilim 26,7 26,1
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is yerim evime uzak, ulasim ¢ok zaman aliyor 14,6 7,1

s yerinde huzurlu degilim, kéti/uygunsuz 14,2 15,6
isimde yiikselme, terfi etme olanaklari yok 12,5 11,2
Yaptigim is, egitimini aldigim meslege uygun degil 10,8 10,1
SGK’ya kayitli degilim, kayitli is artyorum 9,6 4,4
Diger 5,4 6,4

isinden memnun olmayanlarin ne kadarinin baska bir is aradigi bilgisi sektorler arasinda
isgucu hareketliliginin yogunlugu hakkinda fikir sahibi olmak igin énemlidir. Baska is
arayanlarin bir kisminin sektdrl terk etmekten ziyade ayni sektdrde firma degistirmek
istiyor olabilecekleri de akilda tutulmalidir. Ankette isinden memnun olmadigini beyan
edenlere baska bir is arayip aramadigl sorusu yoneltilmistir. Bu soruya “Evet” yanitini
verenlerin oranlar sektorler ayriminda Tablo 2.13’te verilmistir.

Tablo 2.13: isinden memnun olmayanlarin ne kadari baska is ariyor (%)

insaat 62,5
Toptanve Perakende Ticaret, Lokanta ve Oteller 61,4
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama 61,4

Mali Kurumlar / Sigortacilik / Gayrimenkul Faaliyetleri / Mimarlik ve

Miihendislik Faaliyetleri/Ozel Giivenlik Faaliyetleri 60.2
Sanayi (Madencilik/imalat Sanayi/Elektrik, Gaz ve Su) 59,6
Tarim, Ormancilik, Avcilik ve Balikgilik 51,0
Kamu Yonetimi ve Savunma/Egitim/Saglik/Kultur ve Spor/Diger Hizmet. 50,7

Yukarida yer alan tabloda da goruldugu uzere, beklendigi gibi en dusuk oran yuzde 50,7
ile kamu sektorinde karsimiza ¢ikmaktadir. Tarrmda baska is arama orani da kamu
oranina ¢ok yakindir. Diger sektorlerde baska is arama oranlarinin dar bir aralikta (ylzde
59,6 ile ylzde 62,5) kimelendigi de gorulmektedir. Tabloya detayda bakildiginda ingaatin
yuzde 62,5 ile ilk sirayi aldigl dikkat cekmektedir.

Diger taraftan, bu oranlari isten memnuniyetsizlik oranlari (Tablo 2.10) ile ¢arparak her
sektorde ¢alisan sayisinin ne kadarinin firma ya da sektor degistirmeye karar verdigini ve
baska bir is bulmak icin ¢caba gosterdigini gormekte mumkindur. Bu yolla insaatta
calisanlarinyuzde 15’inin (yuzde 24,6 xyuzde 62,5) bu durumda oldugunu hesaplanabilir.
Bu gosterge bakimindan insaat ilk siradadir. ikinci sirada gelen ticaret, lokanta ve oteller
sektorinde bu oran yuzde 13,3, U¢lUncu sirada bulunan sanayi ve ulastirmada oran
yaklasik yuzde 11,7’dir. Kisacasi, ankete gore insaatta her 100 ¢calisandan 15’i ¢esitli
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nedenlerle isinden memnun olmadigiicin baska biris aramaktadir. Bu olguyu ingaat firma
yetkilileri de dogrulamakta ve gecislerin tek yonlulugunu vurgulamaktadirlar:

“Insaata disaridan gelen gelirse tarimdan gelir. Yoksa diyelim bir
fabrikada calisan bir adam veya iste konfeksiyonda calisan adam kolay
kolay bu sektére gelmez. Zaten belli yastan sonra yapilacak bir is degil

bu. Yani 20'li yaslari astiktan sonra bu ise gelip bu isi 6greneyim

yapayim; zoris.” (DG 10, Firma yetkilisi mtteahhit)

“/ngaat sektértinden baska sektorlere gecis cok ama baska sektérden
insaata gecis yok.” (DG 4, Firma yetkilisi insaat mihendisi)

“Tekstilde calisan, fabrikada calisanlar insaata gelmezler. Ama
ingaatta ¢calisanlar sartlardan dolayi fabrikaya gidebiliyorlar.”
(DG 8, Firma yetkilisi mimar)

v) insaat hakkinda goriis ve degerlendirmeler

insaat sektériiniin isgiici mensuplarn tarafindan nasil degerlendirildigi, olumlu ve
olumsuz yanlari konusunda ¢ogunlugun ne disundigu, calismak icin hangi sektorin en
cok tercih edildigi, insaat sektorunun isglcu temini sorununun encami ve nedenleri
hakkinda fikir edinmek igcin 6nemlidir. Bu amacla ankette katilimcilara farkliyonlerden bir
dizi soru yoneltilmigtir.

Katilimcilara sektdrler ayri ayr belirtilerek hangi sektdrl ingaattan daha cazip bulduklar
sorulmustur. Sonuglar Tablo 2.14’te gosterilmektedir. insaata kiyasla cazibesi daha
yuksek olan sektor, beklenebilecegi gibi kamudur. Katiimcilarin ylizde 61,9’u bu sektoru
insaattan daha cazip bulduklarini beyan etmislerdir. insaattan nispeten daha yiiksek
cazibeye sahip diger sektdrler yuzde 54 ile sanayi ve ticaret, lokantalar oteller, yuzde 57
ile mali kurumlar, muhendisliktir. Buna karsilik insaat, tarim (yuzde 42,3) ile ulastirma-
depolama (yuzde 46,5) sektdrlerine kiyasla daha cazip bulunmaktadir.

Tablo 2.14: insaat sektoriini asagidaki sektorlerle karsilastirdiginizda, sizce hangi sektor
daha cazip?

Oran
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Tarim, Ormancilik, Avcilik ve Balikgilik 42,3

Sanayi (Madencilik/ imalat Sanayi/ Elektrik, Gaz ve Su) 54,0
Toptan ve Perakende Ticaret, Lokanta ve Oteller 54,1
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama 46,5

Mali Kurumlar/Sigortacilik/Gayrimenkul Faaliyetleri/Mimarlik ve
Miihendislik Faaliyetleri/Ozel Giivenlik Faaliyetleri 57,0

Kamu Yonetimi ve Savunma/Egitim /Saglk/Kultar ve Spor/Diger
Hizmet. 61,9

Not: Belirtilen sektorlerin insaat sektoriine kiyasla daha cazip oldugunu dusunenlerin
oranini gosterir.

Bu baglamda katiimcilara en cok hangi faaliyet kollarinda c¢alismak istedikleri
sorulmustur. Sonuglar issizler (is arayanlar) ve potansiyel isglclu (is aramayan ama
calismayi arzulayan) i¢cin anlaml oldugundan bu iki kategori detayli bir sekilde Tablo
2.15’te gdsterilmektdir. insaati secenlerin her iki kategoride son derece diisiik oranlara
sahip olmasi carpicidir. Bu oranlar issizlerde ylzde 11,9, potansiyel isguclinde yluzde
8,8’dir. En ¢ok tercih edilen sektor, tahmin edildigi gibi kamudur.

insaatin hemen hemen sanayi kadar tercih edildigi, ulastirma, haberlesme ve
depolamadan ise 6nemli 6lclide daha fazla tercih edildigi not edilmeye degerdir. Mali
kurumlar, sigortacilik muhendislik faaliyet kolunun dtsuk oranda tercihi buyuk olasilikla
bu faaliyetlerin yuksekdgrenim diplomasi gerektirmesi, igsizlerin ve potansiyel isgucu
mensuplarinin kliguk bir kisminin bu diplomaya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 2.15: En ¢cok calismak istenilen faaliyet kollar (%)

Potansiyel isgiicii issiz
Kamu Yonetimi ve Savunma / Egitim /Saglik
R . . 29,9 28,4
/Kaltar ve Spor /Diger Hizmet
Toptan ve Perakende Ticaret, Lokanta ve
14,6 14,9
Oteller
Tarim, Ormancilik, Avcilik ve Balikgilik 19,1 14,4
insaat 8,8 11,9
Sanayi (Madencilik/ imalat Sanayi/ Elektrik,
10,0 9,3
Gaz ve Su)
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Mali Kurumlar/Sigortacilik/Gayrimenkul
Faaliyetleri/Mimarlik ve Mihendislik 7,2 8,5
Faaliyetleri/Ozel Givenlik Faaliyetleri

Ulastirma, Haberlesme ve Depolama 5,9 8,3

Higbiri 4,4 4,3

Bu soruya bagl olarak calismak istenilen faaliyet kolunun cazibesinin kaynaklar da
o0grenilmek istenmis ve bu amacla tercihin muhtemel nedenleri tek tek belirtilerek
katilimciya katilip katilmadigl sorulmustur.

Sonuglar insaat ve diger sektorler (ortalama) ayriminda Tablo 2.16°da gésterilmistir. ilk
ilging gozlem, tercih nedenlerinin her birinde insaat ile diger sektorler arasinda farklarin
oldukcga sinirli olmasidir. Diger ifadeyle insaat tercihinde, diger sektorler ortalamasina
kiyasla bariz bir sekilde 6ne ¢ikan bir neden yoktur.

Tablo 2.16: Calismak istediginiz sektorln size cazip gelmesinin nedenleri nelerdir?

insaat Digner
Sektorler

lyi bir maas veya gelir sunmasi 86,9 82,0
Bagimsiz galisma ve/veya kendi igini yurtutme firsati 83,8 79,0
itibarli, etik galisan bir firma olmasi 83,3 83,1
Yaratici olma firsati 81,8 80,4
lyi bir calisma ortami sunmasi 80,3 86,2
Yasadiginiz yere yakin olmasi 76,8 74,8
Esnek ¢alisma saatleri 75,9 76,6
istikrar ve glivenlik sunmasi 75,7 83,4
Uzmanlasma firsati veya kariyer beklentisi/terfi imkanlari 75,4 75,7
Iste calisan tanidiginiz olmasi 65,9 52,1
Sahip oldugunuz tek segenek olmasi/baska is veya teklif
olmapmaS| - ) e °6,2 47,0

insaat sektériine yonelik bu genel saptamalari takiben ankette tim katiimcilara insaat
sektorune iliskin bir dizi ifade sunulmus ve bunlara katilip katilmadiklar sorulmustur.
Bulgular Tablo 2.17°de gosterilmektedir. Bu bulgular degerlendirilirken katiimcilarin gok
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buyuk kisminin isgliciine dahil (¢calisan ya da is arayan) erkeklerden olustugunun goz
Onunde tutulmasi gerektigini hatirlatmak gerekir. Bulgularin degerlendirilmesinde
dikkate alinmasi gereken bir diger husus da “insaat sektoriindeki isler ve kariyerler
hakkinda oldukca bilgi sahibiyim” ifadesine (Tabloda yer almiyor) katiimcilarin yuzde
19,3’Unun “Katiliyorum” yuzde 41,6’sinin “Katilmiyorum” demis olmasidir. Dolayisiyla
katilimcilarin yizde 60’a yakin bir kismi ingaat sektortine dair oldukca bilgi ya da kismen
bilgi sahibidir.

“Insaat sektorii is glivenligi sunar; insaat sektériinde kariyer ilerlemesiigin firsatlar vardir;
insaat sektériinde esnek saatlerde calisilabilir, Ulke genelinde insaat sektoriinde gok
sayida is firsati bulunmaktadir; insaat sektoriinde iyi bir maas kazanilabilir” gibi ifadelerin
her birinde “Katilmiyorum” diyenlerin orani “Katiiyorum” diyenlerin oranindan daha
yuksektir.

En buyik fark, “insaat sektériinde iyi bir maas kazanilabilir” ifadesindedir: Yiizde 69,8
“Katilmiyorum” derken sadece ylzde 8,5 katildigini beyan etmistir. Farkin bu kadar blyuk
olmasinin bir nedeni, genelde iyi bir maas kazanilmadiginin distnutlmesinden olabilir.
Yine de bu bulgu, insaat sektorunun Gcret ve maas seviyeleri itibariyla diger sektorlerden
daha biyiik bir cazibeye sahip olmadigini ortaya koymaktadir. ikinci en blytik fark (yiizde
10,8’e 64,0) “Ulke genelinde insaat sektériinde cok sayida is firsati bulunmaktadir”
ifadesindedir.

“Insaat sektoriinde kariyer ilerlemesi igin firsatlar vardir; insaat sektdriinde esnek
saatlerde calisilabilir” ve “insaat sektériindeki isler gok mevsimsel ve istikrarsizdir”
ifadelerinde farklar bu él¢cude buyuk degildir. Ayrica yuzde 40 civarinda katilimcinin bu iki
ifadeye dair fikir beyaninda bulunmadigi not edilmelidir.

En disik fark (yizde 25,1’e 31) “insaat sektéri is givenligi sunar” ifadesindedir. Bu
konuda katiimcilarin yuzde 45’i fikir beyan etmemistir. Bu bulgu, insaat sektorinin is
guvenligi acisindan, kamuoyunda gozlemlenen genel alginin aksine, diger sektdrlerden
bariz sekilde ayrilmadiginin karinesi olarak disunulebilir.

Tablo 2.17: insaat sektdriine dair genel bir degerlendirme

Insaat sektoru ile ilgili asagidaki ifadelere ne olclde Katilyorum | Katitmiyorum
katiiyorsunuz?
insaat sektérii is giivenligi sunar 25.1 31
insaat sektériinde kariyer ilerlemesi igin firsatlar vardir

. 19 42.7
(terfi, maas artisivb.)
insaat sektériinde esnek saatlerde galisilabilir 18.6 41.7
insaat sektériindeki isler gok mevsimsel ve istikrarsizdir 12.3 57
insaat sektériinde galismak disarida galismayi gerektirir 11.5 60.9
Ulke genelinde insaat sektdriinde gok sayida is firsati

10.8 64

bulunmaktadir
insaat sektériinde fazla sayida yabanci isgi gcalismaktadir 9.9 61.3
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insaat sektériinde iyi bir maas kazanilabilir 8.5 69.8

insaat sektériinde galismak icin bedensel olarak giiglii
olmaniz gerekir
insaat sektériinde erkeklerin galismasi daha uygundur 6.8 77.7

“Insaat sektoriindeki isler cok mevsimsel ve istikrarsizdir” ile “insaat sektériinde
calismak icin bedensel olarak gucgli olmaniz gerekir” gibi olumsuz nitelikli ifadelere
katilmayanlarin oranin katilanlarin oraninin bir hayli Gzerinde olmasi dikkat ¢ekicidir.

islerin mevsimsel ve istikrasiz olduguna katilanlarin orani yiizde 12,3, katilmayanlarin
orani yuzde 57’dir. Bu bulgu da insaat sektorlne iliskin bir diger olumsuz kanaati
yansitmaktadir. insaat islerinin bedensel glic gerektirdigine sadece yiizde 8 katilirken,
yuzde 73 katilmadigini beyan etmistir. Ayrica bu konuda fikir beyan etmeyenlerin orani da
ylizde 19’dan ibarettir. ilk bakista bu sonuc oldukga sasirtici gelebilir. Ancak baz
derinlemesine gérismelerde yeni teknolojiler sayesinde insaatta bedensel gucun nasil
giderek gerekli olmaktan ¢iktigina dair yapilan net ve ayrintili agciklamalar bu sonucun o
kadar da sasirtici olmadigini gostermektedir:

“Eskiden, mesela bundan 40 yil 6nce betonu elle yapiyorduk. Su anda
hazir beton doklyoruz... Malzemeyi besinci kata elle tasiyorduk, simdi
vingle tasiyoruz” (DG 4, insaat miihendisi firma yetkilisi)

“Biz 6nce duvarlari kirtyorduk (elektrik kablolari désemek icin). Béyle
cekicle kablonun, borularin gececegi yerleri cekicle tek tek kiriyorduk.
Simdi kanal agma makinesi var. ... Eskiden yukariya ¢gikmak i¢in
iskeleler kuruyordun, simdi elektrikli iskele var. Digmeye basiyorsun,
iskele cikiyor iniyor... Eskiden mesela esyalari kabloyu cek cek cek.
Simdi kablo makarasi var. Traktériin arkasina kablo makarayi
koyuyorsun, rahat rahat ¢ekiyor. Eskiden pabucg pensesiile sik sik sik.
Simdi hidrolik var. Diugmeye basiyorsun, pabucu sikiyor. Yani her seyin
bir kolayligi cikmis. Teknoloji gelistikge insanlar da rahatliyor” (DG 20,
Elektrik ustabasi)

"Mesela ylikleme kaldirma igleri eskiden kol gtictiyle yapilirken su an
neredeyse ylzde 80'i makinelerle yapiliyor. Yine delme isleri, 6lcu isleri
buytk bir oranda makinelerle yapiliyor. Hatta yeni yeni siva islerinin
makineyle yapildigina tanik oluyoruz ve ilerleyen asamalarda daha da
fazla olur. Gene mesela ben ¢ati kaplama ustasiydim, metal cati
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robotlarla yapiliyor yani. Hem daha iyi is ¢cikiyor ayarini dlizgiin yapinca,
hem de daha hizli yapabiliyor." (DG 32, Cati ustasi, sendika temsilcisi)

Kamuoyunda yaygin kanaati yadsiyan bir diger bulgu da yabanci iscilerle ilgilidir. “insaat
sektdrunde fazla sayida yabanciisgi calismaktadir” ifadesine ylzde 8 katilirken, yuzde 73
bu goruse katilmamaktadir. Pek ¢ok derinlemesine gorismede, her ne kadar kayit digi
calismanin yarattigi sorunlar 6nemsense de yabanci isgilerin insaatta yasanan isglcu
darligi sorununu énemli dlciide hafiflettigi ifade edilmistir (Bkz. “insaat sektoriinde
gécmen isciistihdami” alt bolumu). Dolayisiyla ifadede yer alan “fazla sayida” ibaresinin
bu sonucu sagladigi dusundulebilir.

vi) insaat sektdriinde olmayanlarin insaat sektoriine olan ilgisi, insaat
sektdrinde calisanlarin sektore olan baglilig

Halihazirda insaat sektorinde galisanlarin sektore olan bagliliklar da arastirmamiz igin
onemlidir. Derinlemesine gorusmelerden insaat sektorinde isin siklikla gegici
goruldugunu biliyoruz. Bu, sektor iginde is degistirmekten farkli bir durumdur. Keza
derinlemesine gorusmelerden bilhassa yevmiyeli g¢alisanlarin, daha yudksek Ucret
bulduklari santiyelere gittikleri anlagilmaktadir.

Asagidaki tabloda ise sektorden ayrilmayi disunenler yer almaktadir. Sektérde bir stre
calistiktan sonra tecrube kazanan iscinin sektorden ayrilmasi sektordeki isgi verimliligini
asagl cekmektedir. Zira bu kisilerin yerlerini daha 6nce sektoérde calismamis, dahasiyine
ingaat sektorunu gecici olarak goren kigiler doldurmaktadir. Tablo 2.18’de isteki
durumuna gore calisanlarin sektdérden ne siklikta ayrilmayl dusundukleri bilgisi yer
almaktadir.

Beklendigi gibi sektorden ayrilmayl en cok dustnen grup yevmiyeli calisanlardir.
Yevmiyelilerin yuzde 26,5’i slrekli, yuzde 21,8’i ise sik sik sektorden ayrilmayi
dusunmektedir. Yevmiyeli ¢calisanlarin yariya yakini (yuzde 48,3) insaattan ayrilmayi
disunmektedir. Bunlara “Bazen” cevabini verenleri de eklersek ayrilma egiliminde
olanlarin orani yuzde 66,4’e yukselmektedir. Bu soruya “Hi¢ disiinmedim” yanitini veren
yevmiyeli calisan orani yalnizca yizde 22,1°dir. Ucretli, isveren ve kendi hesabina
calisanlarla kiyaslandiginda bu oran ciddi derecede dusuktur. Zira Ucretlilerin yuzde
30,3’0, isverenlerin yuzde 39,5’i, kendi hesabina calisanlarin ise ylzde 40,8’i “Hic
disiinmem?” yanitini vermistir. isverenlerin yaklasik yiizde 48’inin ayrilmayi “Her zaman,
“Sik sik” ve “Bazen” dlsunuyor olmasi da ayrica dikkat ¢ekicidir. Bu ylksek oran bir
bakima sektorde karsilasilan sorunlarin neden oldugu bezginligin sonucu olabilir.

Bu baglamda insaat muihendisi bir firma yetkilisinin deneyimlerinden yola cikarak
aktardigl ayrilma vakalari bir hayli aydinlatici:
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“Isciler bizden genelde diger sektérlere gecer. Yani agir gelir ... ve baska
bir is bulunca gecer. Bizim mesela ¢ok iyi bir kalipgi ustamiz vardi,
kulaklari ¢inlasin, bir 6zel sirkette patronun soforliga isini buldu, oraya
gitti. Bizden gider. Bize gelmez. ... Hem bedenen calisiyor hem kafayla
calisiyor. Kalipci ustasi kafasini kullanmak zorunda zaten. Proje
okuyacak. Bedenen de calisacak. Demirci de oyle, daha agir calisiyor.
Dolayisiyla bizim sektor zaten isglicu olarak agir sektorlerden bir
tanesi.” (DG 3, Firma yetkilisi insaat mihendisi)

Tablo 2.18: insaattan ayrilmak hangi siklikla distindliyor (%)

Gunluk .

. Maasl/ | . Kendi

ucret/ . . Isveren

. .| ucretli hesabina
Yevmiyeli

Her zaman dusundyorum 26,5 17,5 15,1 15,0
Hic dusunmedim 22,1 30,3 39,5 40,8
Bazen disunurim 21,8 22,1 26,1 19,2
Sik sik dustnuruam 18,1 9,2 6,7 8,3
Nadiren disunurim 10,4 17,5 11,8 14,2
Fikrim yok/Bilmiyorum 1,0 3,4 0,8 2,5

Sektorden ayrilmay! dusinenlere bunun nedenleri de sorulmustur. Bu amacla bir dizi
muhtemel neden okunmus ve aralarindan bir veya daha fazla secim yapmalari
istenmistir. Sonuglar Tablo 2.19’da gdsterilmistir. Burada basi yiizde 31,4 ile “Ucretin
tatmin edici olmamasi” yaniti cekerken, onu yiizde 30,7 ile “is/yasam dengesinin
iyilestirilmesi” istegiile yuzde 23,7 ile “Daha kisa saatler calisma” istegi takip etmektedir.
isten memnun olmama nedenleri ile bilyiik bir paralellik séz konusudur.

Tablo 2.19: insaat sektdriinden ayrilma diisiincesinin nedenleri (%)

Ucret tatmin edici degil 31,4
is ve ev arasindaki mesafe uzun 10,0
Terfi/kariyer firsatlari yok 12,0
Daha uzun saatler calismak istiyorum 7,7
Daha kisa saatler gcalismak istiyorum 23,7
Is/yasam dengemi iyilestirmek istiyorum 30,7
Meslegimi degistirmek istiyorum 13,6
Sektor degistirmek istiyorum 17,6
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insaatin ne 6lciide calisilmak istenen bir sektér oldugunu tespit edebilmek icin insaat
disinda galisanlara, is arayanlara ve potansiyel isgiicii mensuplarina “insaatta calismay
disunur musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya “Evet” yanitini verenlerin oranlari
Tablo 2.20’de yer almaktadir. Tahmin edilebilecegi gibi bu soruya en ¢ok issizler “Evet”
yanitini vermislerdir (yuzde 38,3).

Potansiyel isglcl mensuplarinin ise yuzde 29,5’i “Evet” yanitini vermistir; bu oran da
kiicimsenmeyecek duzeydedir. Halen baska sektorlerde istihdamda olanlar arasinda ise
bu soruya “Evet” yanitiverenlerin orani nispeten dusuktur. Bu sorunun higbir sart ve kosul
ileri surilmeksizin sorulduguna dikkat edilmelidir. Zira derinlemesine gorismeler,
calisma sartlan iyilestirilirse insaatta calismayl dusunenlerin artacagina, en azindan
calisanlarin daha az oranda sektérden ayrilmak isteyeceklerine isaret etmektedir.

Tablo 2.20: insaatta galismayi diisiinenler (%)

Issiz 38,3
Potansiyel is Giici 29,5
istihdamda 19,4

insaatta galismak isteyenlerin isgiicii piyasasi durumuna goére oranlari bélge ayriminda
Tablo 2.21°de gosterilmektedir. Bolgesel farklar isglicu piyasasi durumuna gore buyuk
farkliliklar gostermektedir. Istihdamda olanlar igin en yiiksek oran ile en diisiik oran
arasinda yaklasik 8 puanlik fark bulunurken issizlerde bu fark 32 puana, potansiyel
isgliciinde ise 28 puana ¢ikmaktadir. issizler arasinda bazi bélgelerde her iki kisiden biri
(Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Dogu Marmara, Guneydogu Anadolu) insaatta
calismak isterken bazi bélgelerde bu oran doértte bire diismektedir (istanbul ve Bati
Marmara). Dogu, Orta Anadolu ve Karadeniz hem kisi basi en dusuk gelirlere sahip hem
de geleneksek olarak insaata isgiicii saglayan bélgelerdir. Ulke ortalamasinin Gzerinde
kisi basi gelire sahip nispeten sanayilesmis/gelismis Bati ve Akdeniz bdlgelerinde
ingaatta calisma istegi ise daha azdir. Bu saptamalardan hareketle sosyal-ekonomik
gelismislik arttikca bdlge insaninin insaat sektérinde calisma fikrine mesafesinin de
arttig1 sdylenebilir.

Tablo 2.21: Bdlge ve isgucu piyasasi durumunda ayriminda (ayrimi durumunda) insaatta
calismayi dugunenler (%)

Bolge istihdam Pot. s issiz is Giicii
Kuzeydogu Anadolu 22.6 50.0 53.6 20.8
Ortadogu Anadolu 22.5 26.9 49.2 14.5
Dogu Marmara 18.4 26.7 46.8 10.6
Guneydogu 21.8 32.8 45.3 9.1
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Ege 18.7 28.0 42.9 12.4
Bati Karadeniz 22.7 17.7 40.7 14.0
Akdeniz 16.5 29.7 38.0 12.3
Orta Anadolu 241 23.5 37.5 12.5
Dogu Karadeniz 23.1 38.8 34.5 11.8
Bati Anadolu 18.2 32.1 31.4 18.8
istanbul 18.5 28.7 26.4 6.9
Bati Marmara 18.9 26.4 25.8 5.8
Toplam 19.4 29.5 38.3 11.6

“Insaat sektdriinde galismayi distinir misiiniiz” sorusuna “Evet” yanitini verenlere
devaminda bunun nedeni sorulmustur. Katiimcilarin birden fazla yanit verebildikleri bu
soruda en 6ne ¢ikan yanit “lyi bir maas veya getiri sunmasi” segenegi olmustur (Tablo
2.22). Diger taraftan, sektdérden ayrilmayi dustinenlerin neden olarak ileri sturdukleri ilk
secenek de lcret olarak karsimiza gikmaktadir. Aradaki fark anlamudir. issizlerin,
potansiyel isgucunun ve istihdamdakilerin arasinda insaatta calismayl dusunenlerin
yaklasik Ucte ikisi, insaatta diger alternatiflere goére daha yuksek Ucretler
kazanabileceklerine inanmaktadir. insaattan ayrilmayi diisiinenler ise cok daha diisiik bir
oranda ayrilma nedeni olarak Ucret yetersizligini gostermektedirler.

insaatin ikinci siradaki tercih nedeni “is bulma imkaninin yiiksekligi”dir. Uglincii neden
ise “Tek secenek olmasi”dir. Onlari yuzde 12 ile “Uzmanlasma firsati” ve ytzde 11,8 ile
“Tecrlbe gerekmemesi” takip etmektedir.

Tablo 2.22: insaatta galisma diisiincesinin nedenleri (%)

lyi bir maas veya getiri sunmasi 63,8
insaatta is bulma imkani daha yiiksek oldugu igin 19,4
Kismi zamanli/gegici galisma imkani oldugu igin 8,5
Tecrube gerekmedigi icin 11,8
Uzmanlasma firsati veya kariyer beklentisi/terfi imkanlari 12,0
Bagimsiz calisma ve/veya kendi isini yurutme firsati 9,4
Yasadiginiz yere yakin olmasi 7,3
Sahip oldugunuz tek segenek olmasi/baska is veya teklif 14.4
olmamasi ’

Benzer sekilde “insaatta calismayl disiinir misiniz” sorusuna “Hayir” yanitini
verenlere de bunun nedenleri sorulmustur. Burada beklenecegi gibi isin nitelikleri 6ne
cikmistir. Soruya yanit verenlerin neredeyse yarisi (ylizde 48,3) neden olarak “isin yorucu
olmasi”ni ileri siirmistir. Yizde 25,9 “insaatta calismak tehlikeli” yanitini vermistir.
Yiuzde 21 “Tecrlbe gerektigi icin” insaat sektorunde calismayi distinmezken, ylizde 16,3
“Insaatta galismak saglik sorunlarina yol acabilir” seklinde yanit vermistir. Bu baglamda

sektorde calismis ve ayrilmis iki kisinin asagida yer alan sdylemleri 6nemlidir:
72



“Bir kere fiziksel bir sikintiniz varsa kesinlikle girmeyin. Clnku giden
saglik geri gelmiyor. Ozellikle fiziksel olarak sorunlari olan insanlar...
Bence calismasinlar, baska bir sektori denesinler” (DG 70).

“Eger bir saglik probleminiz varsa kesinlikle [insaat sektdrline] basvuru yapmayin...
Disaridan parasi iyi gozukebilir ama sartlari gergcekten agir ve zorlayici... Ben calistigim
icin gérdum, yasadim. Yani bir saglik problemi varsa eger onu tetikleyebiliyor ya da ortaya
cikarabiliyor. O yluzden tavsiyem basvuru yapmadan 6nce iyice dusunsunler. Eger bir
saglik problemi varsa iki kez dustinmeleri gerekiyor.” (DG 72, is arilyor mavi yaka)Tablo
2.23: ingaatta calismanin diisiinilmemesinin nedenleri (%)

lyi bir maas veya getiri sunmamasi 10,2
Calisma saatleri cok uzun 9,7

Yorucu olmasi 48,3
insaatta galismak tehlikeli 25,9
insaatta galismak saglik sorunlarina yol agabilir 16,3
Uzmanla@ma firsati veya kariyer beklentisi/terfi imkanlari 9.1

vermemesi

Tecrube gerektigiigin 21,0
Bagimsiz gcalisma ve/veya kendi isini yuruatme firsati vermedigi igin 15,9

insaatta calismayr disiinmeyenlere “Hangi sartlar saglanirsa insaatta calismayi
didsunursiniz?” sorusu da yoneltilmistir. Coklu cevap verilebilen bu soruya ylizde 57,1
“Hicbir kosulda dislinmem” yanitini vermistir. Bu oran oldukca yiiksektir. Ornegin
insaatta c¢alismayl dusunudp dusunmeyecegi sorulan bir mobilya ustasi soyle
sOylemektedir:

“O islerde de... Insan hayatinin bir degeri yok. Riskli is. Yani her sey de
para degil. O ylizden ¢cok mecbur kalmazsam yapmayi distinmem yani.
Her sey de para degil yani” (DG 82).

Soruya yanit verenlerin yuzde 18,2’si yeterli guvenlik ve saglik tedbirleri alindigi takdirde
insaat sektoriinde calisabilecegini belirtmektedir. Yuzde 17,2’si ise Ucretlerin artmasi
kosulunu ileri sirmektedir. Bir tir sofort bu konuda sunlari ifade etmektedir:
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“Ya aylik bazda en az 50 bin lira falan olmasi lazim ki bu isimden biraz
daha iyi olacak. Hani maas olarak da bizi tatmin edecek... Ucreti
duzgun olursa olabilir” (DG 79).

Katilimcilarin yuzde 9,5’i bagka bir secenegi yoksa ingaat sektdérinu sececegini
belirtirken, “isin sdrekliliginin saglanmasi ile”, “Sigorta ve yan hak kapsaminin
genisletilmesi”, sirasiyla yalnizca yluzde 8 ve yuzde 9 seviyesindedir.

Tablo 2.24: insaatta calismanin diisiiniilmesi icin saglanmasi gereken kosullar (%)

Ucretler artarsa 17,2
Calisma saatleri kisalirsa 12,5
Yeterli giivenlik ve saglik tedbiri alinirsa 18,2
Surekliligi olursa 8,0
Sigorta ve yan hak kapsamlari genislerse 9,0
Baska higbir segenegim yoksa 9,5
Hicbir bir kosulda distinmem 57,1
Diger 2,5

Calisma kapsaminda istihdamda olan kisilere aileden, arkadaslardan veya yakinlardan
birinin insaatta calismasinin istenip istenmedigi seklindeki soruya verilen yanitlar Tablo
2.25’te insaat ve diger sektorler igin ayri ayr verilmektedir. Onemsedikleri insanlarin
insaatta calismasini istemeyenlerin (“Kesinlikle istemezdim” ile “istemezdim” toplami)
oraniyuzde 46,8, isteyenlerin orani ise ylzde 39,2’dir.

Tablo 2.25: Aile, arkadas veya yakinlarin insaat sektoriinde calismasina bakis (%)

insaat Diger Sektorler
Kesinlikle istemezdim 26,6 22,3
istemezdim 20,2 22,3
isterdim 24,4 21,9
Kesinlikle isterdim 14,8 10,0
Fikrim yok/Bilmiyorum 0,7 1,7

Yukaridaki soruya “Isterdim” ve “Kesinlikle isterdim” cevabini verenlerin isteki duruma
gore degisip degismedigini 6grenmek icin Tablo 2.26 olusturulmustur. insaatta calismayi
Onemsedigi insanlara dnerme orani isteki duruma gore buyuk bir farklilik gostermektedir.
Mevcut ¢alistigl sektor insaat olan maasli ¢alisanlara soruldugunda insaati dnerenlerin
orani yuzde 39,3 iken, yevmiyeli calisanlarda bu oran ylzde 29,5’tir. Oran, isveren ve
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kendi hesabina calisanlarda sirasiile yiizde 57,1 ve yiizde 45 diizeyindedir. insaatta beyaz
yaka iglerin daha ¢ok maasli, mavi yaka islerin daha c¢ok yevmiyeli isler oldugu
dusunulurse bu fark sasirtici degildir.

Diger taraftan asil fark diger sektorler ile insaat sektorinu kiyasladigimizda ortaya
cikmaktadir. Maasli calisanlar icinde insaatta c¢alismayl Onemsedigi insanlara
Onerenlerin orani diger sektor calisanlarinda yaklagik 10 puan daha dusuktur (yuzde
29,8). Fakat yevmiyeli calisanlarda tam tersi bir durum s6z konusudur: Diger sektorlerde
calisanlar arasinda insaatta calismayi dnerenlerin orani bu sefer yaklasik 10 puan daha
yuksektir (yuzde 39,9). Bu paradoksun kesin sebebini bilmemekle beraber su yorumu
yapmak mimkindur: isin zorlugunu birinci elden géren ve yasayan yevmiyeliler belli ki
isin zorlugunu dusunerek yakinlarina insaatta calismayi 6nermezken, sektdre biraz uzak
olan ve muhtemelen isin zorlugunun tam farkinda olmayan kigiler muhtemelen ingaat
sektorundeki yuksek Ucretleri dustnerek yakinlarina bu sektori tavsiye etmektedir.

Tablo 2.26: Sektore ve isteki duruma gore aile, arkadas veya yakinlarin insaat sektoriinde
calismasini isteyenler (%)

isteki durum Diger Sektérler insaat
isveren 38.3 57.1
kendi hesabina 34.9 45.0
maasli 29.8 39.3
yevmiyeli 39.9 29.5

Not: isteki duruma gére yakinlarinin insaat sektériinde calismasini énerenlerin oranini
gosterir.

vii) Calisilan sektorden ayrilma karari ve nedenleri

Calisanlarin gelecek 2 yilda sektorlerinde kalma egilimlerini anlamaya yonelik sorulan
soruya verilen yanitlarda ingaat sektorU ile diger sektorler arasinda ciddi bir fark
olmadigini gostermektedir (Tablo 2.27). Diger sektorde calisanlarin yuzde 53,3’U
onumuzdeki 2 yil ayni sektérde mutlaka kalacagini disunurken, insaatta calisanlarin
yuzde 50,2’si buydnde dugsunmektedir. Muhtemelen ayni sektorde kalacagini digunenler
ise sirasiyla yuzde 27,1 ve yluzde 25,8’dir. Diger sektorlerde calisanlarin ylizde 8,9’u
muhtemelen ayrilacagini, yuzde 7,3’U kesinlikle ayrilacagini belirtmektedir. Bu oranlarin
ingaat sektoru calisanlar arasindaki karsiliklar ise sirasiyla yuzde 11,6 ve yuzde 8,6
dlzeyindedir.

Tablo 2.27: Oniimiizdeki 2 yilda galisilan sektérde kalma olasiligi (%)

Diger
Sektorler Insaat
Kesinlikle kalacagim 53,3 50,2
Muhtemelen kalacagim 27,1 25,8
Muhtemelen ayrilacagim 8,9 11,6
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Kesinlikle ayrilacagim 7,3 8,6

Fikrim yok/Bilmiyorum 3,4 3,8

Tablo 2.28: insaattan ayrilmak hangi siklikla diistiniliiyor (%)

Glinliik ticret / Yevmiyeli Maasl / isveren Kendi
ucretli hesabina

Her zaman 26,5 17,5 15,1 15,0
disiiniyorum
Hig¢ diisiinmedim 22,1 30,3 39,5 40,8
Bazen diisiiniirim 21,8 22,1 26,1 19,2
Sik sik diisiintirim 18,1 9,2 6,7 8,3
Nadiren diisinirim 10,4 17,5 11,8 14,2
Fikrim yok/Bilmiyorum 1,0 3,4 0,8 2,5

insaat sektoriinde calisanlarin sektdrde kalmayla ilgili dngorilerine isteki durum
ayriminda bakildiginda (Tablo 2.29) isverenler ile kendi hesabina calisanlarin sektorde
kalma olasiliklari yevmiyeli ve maaslilara gére belirgin 6lgiide daha yiksektir. isverenlerin
yuzde 88,2’si kalacagini belirtirken (Kesinlikle kalacagim ve Muhtemelen kalacagim),
kendi hesabina calisanlarda bu oran yluzde 85’tir. Bu oran maasli/lcretlilerde yluzde
75,6’ya, yevmiyelilerde ise yuzde 67,8’e dusmektedir.

Tablo 2.29: Oniimizdeki 2 yilda isteki durum itibariyla insaatta kalma olasilig (%)

Giinliik iicret / Lo Kendi
L Maasli / ticretli Isveren hesabina
Yevmiyeli
calisan

Kesinlikle kalacagim 45,0 44,6 71,4 62,5
Muhtemelen 22,8 31,0 16,8 22,5
kalacagim
Muhtemelen 15,8 12,4 4,2 5,8
ayrilacagim
Kesinlikle ayrilacagim 11,1 9,4 5,0 3,3
Fikrim yok/Bilmiyorum 5,4 2,5 2,5 5,8

Bu asamada insaat sektdérinde calisanlarin sektdérden ayrilma nedenlerini diger
sektorlerde galisanlarla kiyaslamak anlamli olmaktadir. Diger sektor caligsanlari icin de
ticret tatminsizligi en belirleyici nedendir. Ustelik insaat sektdriinde calisanlara kiyasla
diger sektdér calisanlari daha yiiksek oranda bu nedeni ileri siirmistir. “is yasam
dengesini iyilestirmek igin” yaniti insaat ¢alisanlari arasinda yuzde 24,4 orana sahipken,
diger sektor calisanlari arasinda yluzde 13,4’tlr. Asagida yer alan ifade sektérden ayrilma
nedenlerine iliskin 6zet bir degerlendirme sunmaktadir:
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“Yani gecesi glinduzu belli degildi. Cocuklarina vakit ayiramiyordu... O
ylzden esiyle bayagi bir problem yasadi. O ylizden birakmak zorunda
kaldl. ... Insaatta gercekten cok glizel para var diyor ama bu sekilde de
gec saatlerde geliyor vs. cocuklariyla vakit geciremedigi icin problem
yasadi. Sonucta cocuk babayi da gérmek istiyor. Baba geldigi saatte
cocuk uyumus oluyor. O ytizden o da tekstile girdi Silivri’de.” (DG 56)

Bir diger carpici farklilik ise “Daha kisa saatler calismak istiyorum” yanitindadir. insaat
calisanlarinin ylzde 20,3’U bu ifadeyi neden olarak gosterirken, diger sektdr galisanlari
arasinda bu oran yluzde 13,2’dir.

Tablo 2.30: Calisilan sektorden ayrilma nedenleri (%)

insaat Diger Sektérler

Ucret tatmin edici degil 33,0 38,6
Is/yasam dengesini iyilestirmek icin 24,4 13,4
Daha kisa saatler calismak istiyorum 20,3 13,2
Sektor degistirmek istiyorum 17,3 17,0
Meslek degistirmek istiyorum 16,2 12,3
Terfi/kariyer firsatlarinin olmamasi 11,7 7,4
Is yeri uzakta 10,7 6,0

isverenin/sektériin degerleri kendi degerlerimle uyusmuyor 10,7 8,1

Ozel bir sebebi yok 10,7 14,0
Daha uzun saatler calismak istiyorum 7,6 3,0

Diger 6,6 10,6

viii) Ucretler ve rezervasyon Ucretleri

Bu alt bélumde istihdamda olanlarin Ucretleri ile issizlerin rezervasyon Ucretleri sektor
diizeyinde kiyaslanmaktadir. istihdamda olanlar icin sektor bilgisi ankette mevcuttur.
issizler igin kendilerinin calismak istedikleri sektérii esas alinmistir (“En ok calismak
istediginiz sektor asagidakilerden hangisidir” sorusuna verilen cevap). Karsilastirma
sonucu Tablo 2.31’de verilmektedir. istihdamdakiler igin “Gecen ay icinde isinizden elde
ettiginiz toplam net geliriniz ne kadardi” sorusuna verilen cevaplari kullanirken, issizler
icin “Is buldugunuzda teklif edilen bir isi kabul etmek icin razi olacaginiz en diisiik aylik
Ucret nedir” sorusuna verilen cevaplar esas alinmistir. Hem gelir hem rezervasyon ucreti
icin ortanca degerler kullanilmistir.

Buna gore en ¢ok gelir getiren sektor “diger hizmetler” sektord, iken en az gelir getiren
ticaret ve tarim sektorleridir. insaat sektéri gelir bakimindan ikinci sirada yer almaktadir.
Rezervasyon lcretlerine bakildiginda durum bayagi farklilasmaktadir. insaat sektériinde
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calismak isteyenlerin rezervasyon Ucretleri diger tum sektorlerden daha yuksektir ve
ortanca gelirin ylzde 33 Uzerindedir.

Tablo 2.31: Sektor dizeyinde gelir ve rezervasyon Ucretleri

Sektor Ortanca_Rez_Ucret | Ortanca_Gelir
Diger Hiz. 30.000TL 35.000TL
insaat 40.000 TL 30.000TL
MSGMO 30.000TL 30.000TL
Sanayi 34.000TL 27.000TL
Tarim 30.000TL 25.000TL
Ticaret 35.000TL 25.000TL
Ulastirma 30.000TL 28.000TL
Hicbiri 35.000TL

Not: MSGMO: Mali Kurumlar/Sigortacilik/Gayrimenkul Faaliyetleri/Mimarlik ve
Mihendislik Faaliyetleri/Ozel Giivenlik Faaliyetleri

Tablo 2.32 ise yukarida yer alan tablodaki benzer bir kiyaslamayi bolge dizeyinde
sunmaktadir. Yine istihdamda olanlaricin “Gegen ayicginde isinizden elde ettiginiztoplam
net geliriniz ne kadardi” sorusu, issizler igin ise “Is buldugunuzda teklif edilen bir isi kabul
etmek i¢in razi olacaginiz en dusuk aylik Gcret nedir” sorusu kullanilmistir. Bolgeler arasi
ortanca gelir farklari gérece dusuktlr. 9 bdlgede ortanca gelir 30 bin TL iken iki bdlgede
(Guneydogu Anadolu ve Dogu Karadeniz) 25 bin TL, Orta Anadolu’da ise 28 bin TL’dir.
Rezervasyon Ucretleri bakimindan bdélgeler arasi farklar sektdrler arasi farklara kiyasla
daha yuUksektir. En yluksek rezervasyon Ucretine sahip bolge Dogu Karadeniz (40 bin TL)
iken en dudsuk rezervasyon Uucreti Bati Marmara bolgesinde (25 bin TL)
gozlemlenmektedir. Diger bolgeler 30-35 bin bandinda yer almaktadir.

Tablo 2.32: Bolge dlizeyinde gelir ve rezervasyon ucretleri

Bolge Ortanca_Rez_Ucret Ortanca Gelir
Akdeniz 30.000TL 30.000 TL
Bati Anadolu 35.000TL 30.000 TL
Bati Karadeniz 30.000TL 30.000TL
Bati Marmara 25.000TL 30.000TL
Dogu Marmara 35.000TL 30.000TL
Ege 30.000TL 30.000TL
istanbul 30.000 TL 30.000 TL
Kuzeydogu Anadolu 30.000TL 30.000TL
Ortadogu Anadolu 35.000TL 30.000TL
Orta Anadolu 30.000TL 28.000TL
Dogu Karadeniz 40.000TL 25.000TL
Guneydogu Anadolu 35.000TL 25.000TL

Dogu Karadeniz bdélgesinin en yuksek, Bati Marmara bolgesinin en dusuk rezervasyon
Ucretine sahip olmasi sasirticidir. Bunun nedeni Tablo 2.33’de gordigumuz gibi sektorel
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tercihlerdir. Tablo 2.33’te rezervasyon ucretleri yine bolge dizeyinde ama bu sefer
insaatta calisma istegine gore ayri ayr sunulmaktadir. Dogu Karadeniz bolgesinde
ortanca rezervasyon Ucreti insaatta calismak isteyenler igin 40 bin TL iken, digerleri igin
30 bin TL’dir. Bati Marmara’da ise ortanca rezervasyon Ucreti insaatta calismak
isteyenler icin 37 bin 500 TL iken, digerleri i¢cin sadece 20 bin TL’dir. Bati Marmara’da
yasayan iki issizden ingaatta ¢calismak isteyen, calismak istemeyene kiyasla neredeyse
iki kat daha yuksek bir Gcret talep etmektedir.

Tablo 2.32’te Dogu Karadeniz bodlgesindeki yuksek Ucretlerin ingaatta calismak
isteyenlerin sayica fazla olmasindan kaynaklandigl anlasilmaktadir. Benzer sekilde Bati
Marmara bolgesindeki disuk rezervasyon Ucretlerinin ingaatta calismak istemeyenlerin
sayica fazla olmasindan kaynaklandigi séylenebilir. Ortadogu Anadolu ve istanbul’da her
iki grubun rezervasyon Ucretleri benzer iken 5 bolgede (Dogu Karadeniz, Bati Karadeniz,
Bati Marmara, Ege, Dogu Marmara) ingaatta calismak isteyenlerin rezervasyon ucreti
dahayuksek, diger 5 bolgede ise (Akdeniz, Guneydogu Anadolu, Bati Anadolu, Kuzeydogu
Anadolu, Orta Anadolu) daha dusuktur.

Tablo 2.33: insaata Calisma istegine Gore Bolge Bazli Rezervasyon Ucretleri

insaatta calisma

Bolge Yok Var
Dogu Karadeniz 30.000TL | 40.000TL
Bati Karadeniz 30.000TL | 37.500TL
Bati Marmara 20.000TL | 37.500TL
Ortadogu Anadolu 35.000TL | 35.000TL
Ege 30.000TL | 35.000TL
Dogu Marmara 31.250TL | 35.000TL
istanbul 30.000 TL | 30.000 TL
Akdeniz 35.000TL | 30.000TL
Guneydogu Anadolu 40.000TL | 30.000TL
Bati Anadolu 37.500TL | 30.000TL
Kuzeydogu Anadolu 45.000TL | 30.000TL
Orta Anadolu 32.500TL | 22.500 TL

b) Calisma kosullari

insaat sektoriinii diger sektorlerden ayiran tic dnemli 6zellik bulunmaktadir:
e ilk olarak insaat sektdrii beden gliciine dayali, mesai saatlerinin uzun, calisma
kosullarinin agir ve kayit digi calismanin yaygin oldugu bir sektordur.

e insaat sektérinin ikinci ayirt edici 6zelligi insaat projelerinin gegici olmasi
sebebiyle, duzenli isi olan ¢ok buyuk firmalan disarnda birakirsak, surekli
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istihdamin miimkiin olmayisidir. islerin gecici olmasi dolayisiyla da yevmiyeli
calisan orani diger sektorlere kiyasla gok daha yuksektir.

e Son olarak insaat sektoru hayati is kaza riskinin yuksek, saglik sorunlari yasama
riskinin daha yuksek oldugu bir sektordur.

Tum bu sebeplerle ingaat sektorli mecbur kalinmadikga galisilmak istenmeyen bir sektor
haline gelmistir. Burada belirtilen unsurlar ayri ayri ele alinmistir.

i) Agir calisma kosullar

insaat Sektdril ’nin yiksek Gcret sunmasina ragmen fiziksel agidan zorlayici olmasi,
bedensel guc¢ gerektirmesi, yorucu olmasi, uzun mesai saatleri ve hafta sonu calisma
geregi sebebiyle ozellikle genc kusaklar tarafindan tercih edilmemektedir. Agir calisma
kosullar sebebiyle sektor calisanlari is-yasam dengesini kurmakta zorlanmakta, sosyal
hayata yeterince katilamamakta ve ailelerine yeterince vakit ayirmamaktadirlar.

"Bir kere en basta calisma saati cok fazlaydi. Cok fazla calisiyordum.
Su anda mesela hani sosyal imkanlarim orada yoktu. Cumartesi pazar
orada yoktu. Resmi tatil yoktu, dinf tatil yoktu. Yani hakkini aliyor
muydum? Yani disaridan bakildigi zaman aliniyor géziukiyordu ama
neticede rahat degildi ve zordu. Yani... Yas ilerledikten sonra insaat igi
agir geliyor." (DG 59)

“Simdi insana zor geliyor biraz calismak. Dedik ki iste Adiyaman’da
TOK/I’nin insaatina gidiyorsun. Insaat miihendisisiniz, sonra santiyenin
de mudur yardimcisisiniz. Hatta mudur ol. Gittin Adiyaman’a. Artik
eskisi boyle 2 tane tahta, bir tane bez falan degil bu yerler ayri mesele
ama orda kalacaksin. Sabah, kahvalti edeceksin hep beraber, ingsaata
baslayacaksin. Adiyaman’dasin atiyorum yani Kastamonu'dasin. En
fazla bir carsiya gidip iki insan gorip geri dénebilirsin. Yok hayatin yok,
hayatin komple boyle bir orayla ilgili dongtin var yani. Simdi ¢ocuk diyor
ki, o ben sabah gittim, 6glen aksam hi¢c kimseyi gormedim. Yani pazar
olsa ne olacak? Askersin de sanki ¢carsiya ¢cikiyormussun gibi. Yani
benim diyor hayatimin en gizel yillari bitiyor.” (DG 2)

insaat sektoriindeki calisma kosullarinin kot olmasinin bir diger dénemli sebebi
beslenme, barinma ve ¢galisma ortaminin hijyenik olmayisidir (temiz olmayan yemekler,
barinma yerlerinin sicak ve kalabalik olmasi, sik sik yasanan uzun sureli su kesintilerivb.).
insaattaki calisma kosullarindan yemek ve barinmanin zaman icinde dizeldigini ifade
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eden gorusmeciler kadar bunun firmadan firmaya degistigini beyan eden gérusmeciler de
bulunmaktadir.

“Genc arkadaslarimiz bunu bilmez 85-87-90 yillar arasinda béyle
derme ¢atma barakalarda kalinirdi ama simdiki firmalar buyudd,
firmalar geligiyor. Gelismesiyle birlikte... yatakhaneler olsun,
yemekhaneler olsun, her sey farklilik gosteriyor.” (DG 49)

“Yemekhaneler kotuddr, yemekler kotludir, maaslar gec yatar, sigortasi
bir yatardi, bir yatmazdi. Simdi sistemden neyse ki insanlar géruyorlar...
Yani bunlarin iyilesmesi gerekiyor. %90 Turkiye kosulunda hepsi cok
kotu kosullarda calisir hep.” (DG 3)

“Mesela benim kaldigim konteynerlerde is¢ilerin kaldiklarini da
gordim. Gayet giizeldi yani. Cift kisilik yatak vardl, klimasi vardi. Hani
konteyner deyince boyle kbhne bir yer disinlyor insanlar. Gergcekten

cok guizeldi.” (DG 74)

“Mesela ézellikle TOKI konutlarini yapan bliyiik firmalar iscilerine
resmen bir esir kampi gibi, esir kampinda yasayan seyler gibi
davraniyor.” (DG 14)

Kosullarin duzelmesinde iki etken 6ne ¢ikiyor: Denetimler ve firmalar arasi rekabete bagl
olarak kosullarin dizeldigini de soylemek mumkundur. Ancak diger taraftan, calisma
ortaminin eskiye kiyasla daha iyi oldugunu savunanlarda dahi ingsaat sektorinde
calismanin hala zor oldugu kabul edilmektedir:

“Simdi mecbur olan is¢i biraz daha seye bakmiyor. Yani kaldigi
konteyner tek odali mi? Tek odada 10 kigi mi yatacagiz, 5 kisi mi
yatacagiz? O zaman onu sey yapmiyor, yani pas gecgebiliyor. Ancak bu
acik olustuktan sonra is¢i diyor ki, tamam konteynerde kalacagim ama
kalacagim odada biz kag kisi kalacagiz? Isveren de o kosullari daha da
bir konfor alanini genisletmek zorunda kaliyor isgiye.”(DG 9)

“Artik eskiyle hic karsilastirilamayacak kadar iyi sartlar var. Tabii ki

arada cok kétileri cikacaktir vesairedir ama bu konuda SGK’yi de tebrik
etmek lazim. Is glivenligi anlaminda ¢ok ciddi baskinlar yapiyorlar
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santiyelere, tatbikatlar yaptiriyorlar. Eskiyle karsilastirilamayacak kadar
iyi durumdayiz.” (DG 5)

Calisma sartlarindaki duzelmeye ragmen ¢calisma saatlerinin hala ¢cok uzun oldugunu ve
calisanlarin bundan sikayet ettiklerini ifade eden gorlismeciler s6z konusudur:

“Calisan adama, is¢i adama sey yok hani 6yle kéti bir yemek olsun iste
uygun olmayan bir oturma alani olsun, onu yapamazsiniz, o adam
sizinle calismaz zaten durmaz. Calisma saatleri noktasinda ciddi bir
sikdyet durumu séz konusu. Avrupa 30 saatlere 40 saatlere dismeye
calisirken biz hala pazartesiden cumartesiye, aksam 6'ya sabah 8'lerde
girip gecenin bir yarilari cikma konusunda devam ediyoruz.” (DG 12)

insaat sektériiniin zaten agir olan calisma sartlarini daha da zorlastiran bir faktér de
sektorun kayit disi calismayi yaygin olarak tercih etmesidir. Turkiye’de Ucretsiz aile isgiligi
sebebiyle tarimda kayit disi galisma ¢ok yaygindir. Ama sanayi ve hizmetlerde tarim disi
calisma oranlari insaatin neredeyse yarisi kadardir. 2023 yili TUIK Hanehalki is Giicl
Anketi verilerine gore tarimda kayit disi ¢calisan orani yuzde 80 iken, sanayide yuzde 13,
hizmetlerde ylzde 17, insaatta ise yluzde 28’dir.

insaat sektdriindeki kayit disi galismayi sordugumuzda bir gériismecimizin saptamalari
bir taraftan durumun ne kadar normallestirildigini ve yaygin oldugunu ama diger taraftan
da verilen cezalarin yetersiz oldugunu acgikga gozler dnline seriyor:

“Cok fazla... Benim ¢cok cevremde muteahhit arkadaslarim var. Ayni
sektdrde oldugumuz icin cevremdeki insanlar onlar. Simdi mesela sey
vardir, bir proje bazinda sosyal glivenlik kurumunun belirlemis oldugu
bir oran vardir. Siz o oranda SGK primini ve stopajini vesaire iste sosyal

guvenlige dair yapmaniz gereken her seyi yapmak zorundasiniz... Orada
bir oran vardir. Siz o orana tekabul edecek sayida is¢i calistirmak
zorundasiniz proje bazinda. Onun altinda ¢alistirirsaniz size cezai
yaptirim uygulanir. Eksik iscilik primi diye size prim ¢ikarirlar ve Ustlne
yasal faizleri ve cezalariyla. Simdi meslektaslarim ne yazik ki ne yapiyor
biliyor musunuz? Eksik is¢i ¢alistiriyorlar. Daha sonrasinda fark ¢iktigi
zaman ceza 6demeyi gbze aliyorlar... Neden bunu is¢i calistirarak yani
reelde o insana faydasi olacak sekilde yapmiyorsun da sonrasinda
bunun ceza yaptirnmi ile 6demeyi géze aliyorsun? Verilen cevap su: Ben

82



isciyle ugrasmak istemiyorum, sonra gidip beni dava ediyor, benden
tazminat istiyor, bilmem ne istiyor. Yani hep béyle eksik isci
calistirmaya yonelik bir egilim var. Bunun sebebi artik bir gelenek haline
mi gelmis, bir kulttir mi olmus? Ben anlayamiyorum gercekten.” (DG 9)

Ayni gérismecimiz, gérismenin devaminda, kayit digi is¢i calistirmaya verilen cezalarin
aslinda dusuk olmadigini belirtmekle birlikte kayitl calisan isciler is kazasi
gecirdiklerinde maruz kaldiklari maliyetler ve cezai yaptirimlar ile kiyaslandiginda daha
dusuk oldugu icin kayit disi is¢i calistirmanin tercih edildigini belirtmektedir. Glnun
sonunda, bunu tercih eden mduteahhit i¢cin etik olmamakla birlikte ekonomik bir
rasyonaliteden bahsedilebilir.

“Caydiriciligi var fakat bir kultir haline gelmis. Hep béyle kayit disiliga
bir meyil var yani bu sektérde. Ya soyle de distindyorlar: Simdi adam
bende SGK'da kayitli gbriinliyor. is kazasi gecirirse... Eyvahlar olsun,
basim belaya girecek. Ama kayit disi olsa, iste dusse, 6limctdl bir
yaralanma olmasa alip gétliririm hastaneye, is¢i de demem. Bir
sekilde tedavisini de karsilarim, masraflarini da karsilarim. Yani hukuki
yaptirimlarla karsilasmam dtisincesi de var.” (DG 9)

Baska bir gorismeci yeterli denetimlerin oldugu santiyelerde kayit disi is¢i calistirmanin
mumkun olmadigini agikg¢a belirtmektedir:

“Burada kayitsiz calisamazlar. Clnkl burada is sagligi giivenligi ekibi
var. Giren ¢ikan bdttn ekipleri denetliyorlar. Zaten kendileri is sagligi
hizmetini, is sagligi gtivenligi hizmetini de kendileri veriyor. Sigorta
girisleri, gecici gbrev belgeleri vesaire bu tarz evraklar olmadan kimseyi
calistirmiyorlar.” (DG 11, santiye sorumlusu)

Buglin faal olarak calisan ustalarin ¢cogunlugunun isi babadan devraldiklari beyan
edilmektedir. Ne var ki agir calisma kosullari ytziinden insaat sektortintin artik gencler
tarafindan pek tercih edilmedigi de gdzlenmektedir. Ozellikli nitelikli mavi yaka calisanlar
(ustalarin) artik 40 yas Ustu olduklarini ve alttan yetisen kimsenin olmadigl ifade
etmektedirler:
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“Usta sinifi dedigimiz genelde kirk yas Ustt oluyor yani. Altmis yas, kirk
yas ustu, altmis ortalama. Clnkl sey, bir de hani neden derseniz baska
bir yonu de su. Clnku insaat sektort beden glcli istiyor ve insanlar
bedenini yormak istemiyor artik biliyor musunuz? Biraz rahata kaciyor
insanlarimiz yani.” (DG 9)

“Yani benim gordugim yiizde 80'in tzerindedir belki. Hep aileden,
cirakliktan yetisen. Ama bir sekilde ailenin icinde béyle bir seye vakif
olmus birileri var, onlarin sebebiyle devam eden. Yani aile baskisiyla,

aile zoruyla demeyeyim de babasi ustadir, isi alayli 6grenmistirama
cocugunu bir sekilde meslek lisesine, sonra da meslek
yuksekokullarina génderip de bu sekilde egitmis olan hep ailelerin
cocuklariyla calisttm. Hep oyle tanidim.” (DG 47)

“Onceden iste yani 2010, 2005 o arada... Aynen o aralarda daha béyle
bir sey vardi. Meslege yeni baslayanlarda bir saygi vardi, bir istek vardi.
Yani isteyerek geliyorlardi ama son 3-5 senede artik zorla geliyorlar ve
aniden sektor degistiriyorlar. Biraz artik insanlarda, simdiki genclerde
sabir kalmamis, 6zellikle séyle 20-25'li yaslardaki genclerde asla sabir
kalmamis... Tamamen meslekten kagcmak i¢in artik iste hastalandim,
gelemiyorum. Iste kéye gidecegim, suraya gidecegim. Klasik laflari
duymaktan artik biktik. Dolayisiyla béyle bir sikinti var. Yani kalfay1 bos
verin, cirak bile bulunmuyor ben size o kadar soyleyeyim yani.” (DG 46)

Gorece yuksek Ucretlere ragmen insaatta ustalik gerektiren islerin agir calisma kosullari
yuzunden tercih edilmedigi de anlasilmaktadir. Gengler (yUksek Ucretlere ragmen) neden
usta olmak istemiyor diye soruldugunda goériigsmecilerden elde edilen benzer saptamalar

asagida sunulmustur:

...Isciler ve ustalar agisindan baktiginiz zaman, insanlar artik sey istiyor

yani aksama kadar tugla kaldirtyorum, duvar értiyorum. Aksama kadar
elimde mala, siva siviyorum. Ya da kalip ¢cakiyorum. Hani ciddi bir

beden gucd istiyor. Bir de insaat kosullarinin fiziki kosullari da elverigli
degil. Sogugu var, sicagi var, yiiksegi var. Is kazalari riski var. Onun
haricinde de insanlar sey diyor ya, iste ¢calisacagim iste elim yitzim

temiz olsun. Artik bakimli olayim. O toz topraktan da kacgiyor insanlar

aslinda. Hani meslek hastaligi dedigimiz riskler de var ingsaat
sektértinde.” (DG 9)
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“Belediyeden bildigim bir sey var. Insanlar akin akin mesela gériiyorum
orada... Yani bakiyorsun adam diyor belediyede bir is olsun diyor...
Diyorum oranin maasi iste dlsuk, 25 lira, 30 lira. Olsun diyor. Yani
genclerimiz rahat bir hayata alismiglar. Zorla fiziki olarak calismak
insanlara zor geliyor... [Insaatta] daha fazla para aliyorlar baska bir yerde
maasli calisacagindan. Onun icin geliyor ama bir yerde de sorumluluk
almak istemiyor. Para icin geliyor daha fazla kazaniyor ama ogrense
daha fazla kazanacak bunu didstinmdiyor mesela.” (DG 10)

“Cunku sabah, sabah yedi bucuk, yedide kim uyanacak, santiyeye
gelecek, kim isin basina gececek, aksam yedi sekizlere kadar kim
duracak, kimse durmayacak. Gunesin alninda... Kisin o sogugu kimse
yemek istemez. Yani bu ylizden gelmez.” DG (46)

Bir yandan alttan yetisen usta olmadigl, diger yandan mevcut ustalarin bir kisminin yurt
disinda is yapan muteahhitler tarafindan yurt disina goturuldlgu ve son olarak deprem ve
kentsel donlsum sebebiyle olusan yeni konut talepleri sebebiyle sektdrde daha dnce hig
gortulmemis olcekte nitelikli mavi yaka (insaat ustasi) acigl meydana gelmistir.

“Simdi mesela seyin olmazsa olmazi, emek giicinu olusturan insaatin
uygulamaci ustalari degil mi? Bunun tretimi yok Tirkiye'de. Mlhendis
uretiyoruz, mimar uretiyoruz. Fazlaca var. Belki garip gelecek. Ben
simdi bir ilan versem, bir mihendis mimar alacagim diye. Sabahleyin
burada belki 30-40 kisiyi bulabiliriz. Tugla ustasi arryorum desem,
bulamiyoruz.” (DG 10)

“... Benim santiyelerimdeki yas ortalamasi su anda 50-55... Ustalar i¢cin
soyluyorum. Bu ne demek biliyor musunuz? Alttan yetismiyor demek...
Cunkud kimse artik kalipci ustasi olmak istemiyor.” (DG 3)

ii) Is guivenligi ve saglik riskleri

insaat sektoriiniin tercih edilmemesinin bir diger sebebi riskli isler (is kazasi, hastalik
riski) icermesidir. Gorusulen mavi yaka c¢alisanlarin hemen hepsi c¢alistiklar sure
icerisinde en az bir 6lume sebebiyet veren is kazasina sahit olduklarini belirtmislerdir. Bu
kazalari duyan ve risklerin farkinda olan kisiler, mecbur kalmadik¢a ingaatta ¢calismayi
tercih etmemektedir. Benzer sekilde aileler de gocuklarinin ingaat isleri yapmalarini
istememektedir. Asagida aktif olarak calisan ve isinden memnun oldugunu belirten bir

insaat ustasinin ifadesi durumu acgikga ortaya koymaktadir.
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Baziisciler is sagligi ve guvenligi kosullarinin gelisen teknoloji etkisiyle de eskiye nazaran
daha iyi durumda oldugunu fakat c¢ogu iscinin biling eksikligi sebebiyle guvenlik
techizatlarini kuralina uygun sekilde kullanmadigini belirtmektedir. Bu bilingsizligin esas
sebebinin ise egitim eksikligi oldugu ifade edilmektedir. Bunun aksini savunan isciler de
bulunmaktadir. Bu goruse gore is sagligi ve guivenligi konusu firmalar tarafindan yeterince

“.... Insaat sektériinde cok bliytik, cok giizel... kariyeri agik... olsa bile
insaat sektoriinde olmasin da cocugum masa basinda olsun, cocugum
ezilmesin.... Insaat sektériinde eger cocugu calisiyorsa, cocugu bir
yerden dusebilir, sakat kalabilir, basina o gelebilir gibi... Cocuguyla ilgili
kaygilari anliyorum.” (DG 47)

ciddiye alinmadigi icin cok sayida is kazasi gerceklesmektedir.
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“Ben 40 yillik ingaat is¢isiyim. 42 yil oldu. Tam 42 yil. Ben ylzlerce
santiyede calismigim. Buydgiunden klugugiune. Hicbir santiyede
Calisma Bakanligi denetmeninin geldigini gormedim, ylzdnd
gormedim. Geldigi zaman da bizim kogusumuza gelip baktigini,
iskeleye gelip baktigini, yemekhanemize gelip baktigini gérmedim.
Bakin bir bucuk milyon insaat iscisi var. Tek tek hepsine sorun. icinden
otuz tane ¢cikmaz. Calisma Bakanligi'nin temsilcisini, denetmenini
géren 30 tane ¢ikmaz.” (DG 31)

“Yonetmelikler cok fazla degisti... Gegcmisten gelen kazalara bakilarak

yonetmelikler cok fazla degisti ve tedbirler cok daha arttirildi. Cezalar

daha blylk cezalar olmaya basladi. Hani bilirsiniz bizim insanimizi da

bizim insanimizi bir seyden bir yanlistan caydiran en bliytik sey cezadir.
Bu cezalar arttikga, tedbirler arttikga, is glivenligi anlaminda ben lc¢

sene oldu bu santiyede c¢alisali. Béyle cok blylk kazalar gormedim. En
fazla biri ¢iviye basti, ne bileyim eline ¢ekic¢le vurdu vesaire. O sekil
seyler. Cok bliytik bir is gtivenligi kazasi gormedim.” (DG 11, santiye

sorumlusu)

“Tabii biraz daha iyi. Is gtivenligi, sagligi uzmanlari var. Belirli
santiyelerde, belirli sayida eleman calistirdiginda iste onun seyini
doktor vs. bulundurmak gibi birtakim seyler var. Ama her sey tabii ki
prosedlr olarak bizde. Tabii bir formtil geliyor. Yapi denetim de ayni
sekildeydi. Bir formtil getiriyorlar ama o formdiliin icerisi 6yle havadan,
ici bos, yeterli dustintilmemis ve icinde bosluklar olan yasalar c¢ikiyor.



Cok sonuc almasak da eskiye gére nispeten biraz daha iyi. En azindan

is guvenligi uzmani geliyor bakiyor. Yani isini yapiyor, yapmiyor, orasi

tartisilirama daha blylk santiyelerde muhtemelen daha iyi oluyordur
buisler. Oralari cok bilmiyorum.” (DG 65)

Is guvenligi konusunda atilan olumlu adimlara ragmen yeterli iyilesmenin
saglanamamasini ingaat iscgilerinin bilingsiz tutumuna baglayan pek c¢ok gorismeci
bulunmaktadir. Aktif olarak sahada ¢calisan bir gorusmecimiz yakin zamanda sahit oldugu
bir olay sahadaki durumu iyi 6zetlemektedir. Guvenlik sefi bir iskelenin riskli oldugu icin
kullanilmamasi gerektigini belirtmesine ragmen bir boya ustasi emniyet kemeri, baret vb.
korumalar olmadan iskeleyi kullanan isci iskeleden dusmdustur (DG 49). Bu 6rnegin de
gosterdigi Uzere is glivenliginin belki de en dnemli ayagi insaat iscilerinin alinan guvenlik
tedbirlerine uymasidir. Bu konuda da bir biling eksikligi oldugu anlasilmaktadir.

“Yani bir ustanin is givenligine dair gerekli kurucu malzeme, hani
versen bile kullanilma seyi yok. Yani ben bareti niye kullaniyorum? Ben
eldiveni niye kullaniyorum? Givenlik kemerini ne yapacagim? ste nasil

celik burma yapabilirsem bu agirdir.” (DG 14)

“Is gtivenligi konusunda yavas yavas ileri gidiyoruz. Eskisine nazaran
cok daha iyi. Yani en azindan prosedtr sikilasti. Dogru uygulandigi
zaman verim alinabilen bir is glivenligi s6z konusu. Yani gene bu insan
faktort var igin iginde. Sonunda yine isgiye, is guvenlikgiye kaliyor ama
eskisine gére kanun ¢ok daha iyi is gtivenligi konusunda.” (DG 12)

Santiyelerin guvenli alanlar olmasi igin yapi denetim ile is sagligi ve guvenligi firmalarina
onemli gorevler dismektedir. Bu firmalar bagimsiz calisip denetimlere gerekli 6zeni
gosterdikleri takdirde is sagligi ve guvenliginin daha kolay saglanacagini sdylemek
mumkunduar. Diger taraftan, pek c¢ok gorismeci, Ucretleri devlet degil isverenler
tarafindan karsilanan yapi denetim firmalarinin bagimsiz olmadigina inanmaktadir.

“Eskiye gére mevzuat olarak bence gelistik. Is sagligi giivenligi diye bir
uygulama ¢ikti. Bu, diinyada vardi. Ben de is sagligi guvenligi
uzmaniyim ayni anda, aldim belgeyi. Ama verimlilik babindan

bakarsaniz bir tek firmalara ek bir kiilfet geldi. Ger¢cek anlamda
uygulanmadigri¢in diyorum. Yani bir is sagligi givenligi uzmani istedigi
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anda santiyeyi durdurabilir. Yani kagit lizerinde bu yetkiye sahip. Ama
kullanamadigi bir yetki bu.” (DG 67)

"Bence is glivenligi hic yok. Bizim sektérde sozde bir is glivenligi var.
Gelip bakiyor ama kimse insaatta kask takmiyor veya catida calisirken
ben daha kemer takan birini gormedim. Blylik insaatlarda vardir
muhakkak [zmir'de bu gékdelen yapilarda ama iki ti¢ katli binalarda
kimse uymuyor." (DG 43)

iii) Suarekliligi olmayan igler

insaat sektériiniin bir diger sorunlu tarafi insaat sektériindeki islerin genellikle gegici
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu da iki zorlugu beraberinde getirmektedir:

e ik olarak uzun vadede insaat sektérii isciler igin makul bir kariyer plani
sunmamaktadir.

e ikincisi, belki de daha 6nemlisi, insaat iscileri/ustalar diizenli ve 6ngérilebilir bir
gelir sahibi olamamaktadir. Kira, okul, gida gibi dizenli giderleri olan bireyler icin
insaat sektorunde calismak, buyuk gelir dalgalanmalarini da goéguslemek
anlamina gelebilmektedir.

“... Insaat sektériinde sosyal glivenlik haklari siireli, kisitli. Yaptigi is
bazinda. Yani diyelim ki kalip ustasi isini 3 ayda bitiriyorsa, sosyal
guvenligi 3 ay boyunca yatiyor, 3 ay sonra yok. Bu da aslinda sektori
cazip kilmiyor. Hani bu sosyal glivenlik haklari stireli degil de; isle sinirli
degil de; daimi olursa bu insanlara daha cazip gelebilir.” (DG 9)

Yilin sadece bellidonemleri calisabilen ustalar kalan aylarda da gecimlerini saglamakicin
Ucretlerini mumkin mertebe yukseltmeye calismaktadir. Deprem sonrasi dénemde

nitelikli mavi yakaya olan talep arttigl icin bu kesimin Ucretlerini artirabildikleri
anlasilmaktadir:

“Herzaman santiye sefinin maasi yuksek olur ama diger beyaz yakalar,
mesela saha miahendislerine, ne bileyim teknikerlere vesaire
baktigimizda onlarin maaslari usta maaslarindan cok daha dlsik.” (DG
11)
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Elbette maaslarin artmasinin ilk sebebi isci aciginin yol agtigl firmalar arasi rekabettir. Bir
gorismeciye neden maviyaka calisanlara daha yluksek tGcretler ddedikleri soruldugunda
asagida paylasilan cevap alinmistir:

“Bunu yapmak zorunda kaliyoruz ¢clinkd birincisi insanlarin ekonomik
durumlari kétd. Aile gecindiriyorlar sonucta. Bunun bir diger sebebi de
piyasada is var, usta yok. Biz atiyorum, farazi konugsuyorum, biz 40 bin
lira veriyoruz. Digeri 45 bin lira veriyor. Usta zaten yok piyasada. Adam
da bize geliyor, diyor ki ben iste falan yerde 45'e is buldum. Mecburen
biz de o banda ¢cikmak zorunda kaliyoruz. Ya is yarim kalacak ya o
parayi verecegiz.” (DG 11)

Ayrica bu gelir duzensizligi sebebiyle insaat talebinin yuksek oldugu donemlerde (6 Subat
depremleri sonrasinda oldugu gibi) isci Ucretleri insaat firmalarinin “makul” kabul ettigi
seviyenin Ustlne cikabilmektedir. Bunun farkli sebepleri olmakla birlikte bir tanesi hi¢
kusku yok ki ¢alisanlarin bu yuksek talep surecinin belli bir sire sonra sona erecegini ve
sUrecin sonunda belli bir stre igsiz kalacaklarini disinmeleridir.

Bu kaygl ile hareket eden galisan; gecim derdi (gelecek donem yapilmasi gereken duzenli
harcamalar) sebebiyle pazarlik masasinda glclu iken kazancini maksimize etmeye
calismaktadir. Bir gérusmecimizin asagidaki sdzleri bu deprem sonrasi yasanan
doénusumi ile ilgili cok carpici saptamalar icermektedir:

“Yani soyle bu igi artik hani ustaligini kazanmig insanlar vardi, is
bulamiyorlardi. Sonrasinda bir anda boyle sey olunca bu onlara firsat
haline geldi. Bir cazibe merkezi haline geldi insaat sektdru. Ve onlar da
bunu ¢ok iyi kullanmaya bagladi.” (DG 9)

“Yani 10 gun 4 liradan ¢alistirir bir kalip¢ciyi ama 10 glintin sonunda 1 ay
bos kalir. 10 giin calismis gibi bir sey olur yani. Ayligi vurdugun zaman
totalde yine 1000 liraya gelmez yevmiyesi.” (DG 63)

Ayni gorismeci depremden once isglcu tedarikinde sorun olmadigini ve istedikleri
zaman ihtiyag duyduklari ustalari temin edebildiklerini ifade etmektedir. Bunun da sebebi
mavi yaka g¢alisanlar arasindaki igsizlik oranlaridir (DG 9).
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“Dogrudur... Her ekip dedigimiz mavi yakali her zaman her projeye de
kabul edilemeyebiliyor. Bakmayin simdi depremden dolayi bir artis oldu
ama oncesinde bu sinif is bulamiyordu.” (DG 9)

Ozetle, nitelikli maviyaka igin bugiin gozlemledigimiz yiiksek ticretler ve isgi acigi dzellikle
deprem sonrasi déneme aittir. Oncesinde ne o kadar yiiksek Uicretler s6z konusudur ne
de isci acigl bu derece yiiksek dizeydedir. isin zorlugu ve barindirdigi riskler, isin
gerektirdigi beceri ve birikim seviyesi, ayrica insaat islerinin sureklilik arz etmemesi
sebebiyle konut talebindeki bu artis sonucu Ucretlerdeki artisin normal karsilanmasi
gerekir. Hem insaat firmalari hem toplum olarak bu noktada bir farkindalik eksikligi
bulunmaktadir. Beceri sahibi nitelikli mavi yaka iscilere olan talep oldukga ve alttan
yetisen genc usta sayisi sinirli kaldikca gelirlerinin artmasi arz ve talep yasasinin dogal
geregidir. Bir gorismecimizin asagidaki sozleriilgili kisinin bu yasanin ne kadar bilincinde
oldugunu gostermektedir:

“Hani siz en basta dediniz ya. Ya mavi yakalilarin maaslari beyaz
yakalilari gecti diye. Ee, bu arz talep meselesidir. Beyaz yakali cok
olunca olmayan sey daha kiymetli olur. Mavi yakalilarda bizler de daha
aziz. Azinliga gidiyoruz daha da. Hani ondan dolayi da iyi bir usta
bulabilmeleriicin iyi bir usta da iyi bir tUcret istiyor. Yani isi bilmeyen
birine verip lg¢ bes kere para 6demektense bilen birine verip isin
degerini vermek daha iyi olur.” (DG 62)

“Gundelik ticretler bizim buralarda 1200-1500 lirayken ustalarda falan.
Orada is yapan arkadaslarim da var, 3000 lira diyorlar. Simdi bir
duvarcinin, bir seramikginin 3000 lira yevmiye aldigi yerde, ayligi

neredeyse 90-100 bin liraya gelecek. Kim aliyor parayi buralarda yani?

Orada ¢ok daha cazip, oraya gidiyorlar.” (DG 8)

Hem toplumun egitime ve egitimli insanlara verdigi kiymet sonucu mavi yaka islerin
toplum nezdinde dusuk prestijli isler olarak goérilmesi hem de yakin gecmise kadar
egitimli beyaz yakalilarin mavi yakalilara kiyasla, Uretkenlige ve firmaya katkisina
bakmaksizin, daha ylksek gelir elde etmeleri normal goruldugu igin son dénem isgucu
piyasasinda mavi yaka gelirlerinin beyaz yaka gelirlerini ge¢cmesi anormal olarak
algilanmaktadir. Egitimli olmanin maddi ya da manevi bir Ustlnlik saglamadigi toplum
nezdinde kabullenilse arz ve talep kaynakli bu déndsimlere uyum saglamak daha kolay
olacaktir.
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“Su anda, garip bir sey soyleyeyim, santiyenin baginda duran
mdihendis, hepsinin hesabini, kitabini da yapan, diyelim 35-40 (bin) lira
maas aliyor, ustalar 60 (bin) lira. Simdi bu dogru bir sey mi? DUz iscgiler

35 (bin) lira maas aliyor 30 glin ¢calistiginda.” (DG 10)

“Su an beden iscileri bizim yénetim kadromuzun bazilari haric bu eski
bizden 6nceki jenerasyonun artik tst dizey yoneticileri olmus haricinde
¢cok daha yluksek maasglar aliyor isgiler bize gére. Okumus kadro olarak
tabiiiscilerle de bu s6z gecirmemizi de etkiliyor. Anlasmamizi,
iletisimimizi de etkiliyor. Adamlarin bizi kale almasini da etkiliyor. Ister
istemez sikintilar yasiyoruz sektoérde.” (DG 12)

“Bugtn (10 yil tecriibeye sahip) bir seramik ustasinin yaklasik 70-80 bin
lira maas aldigini varsayarsak, 5 yillik bir miihendis 50-55 bin lira
maksimum maas alabiliyor... Tabii cok problemli bir konu. Clnku bu
sefer mihendis arkadasimiz sahada, séyle séyleyeyim, psikolojik
olarak rahatsiz oluyor arkadaslarimiz. Yani sahaya gittigi zaman bakiyor
ki seramik ustasi benden daha fazla aliyor. Bazen inanin yaptigi
muhendislikten utaniyor arkadas. Ya diyor adam benden fazla aliyor
mesela diyor. Bu onun i¢in bir problem oluyor ve o mutlu olmuyor.” (DG
36)

“Ya bir de sey oluyor simdi, séyle séyleyeyim, bizim toplumda da hani
insanlarin aldigi Ucrete goére siniflandiriyoruz ya maalesef. Hani sey de
degil, reele bakalim, seye degil yani, nasil sdyleyeyim, hani egitim
bazinda degil de realiteye bakalim. Ving operatori diyor ki, ya ben 150
bin, 200 bin maas aliyorum. Santiye sefi muhendistir, 40 bin aliyor.
Santiye sefinin ona erki gecmiyor bir stire sonra, biliyor musunuz? Bu da
bizim bir toplumsal gercekligimiz yani. Simdi eger ki mavi yakali sinifini
yani usta ve beden is¢isini artirmaya yonelik sdyle de yapilabilir
aslinda.” (DG 9)

Nadir olmakla birlikte mavi yaka isgilerin kazandiklarini hak ettiklerini, cok zor sartlar

altinda galistiklarini kabul eden gorismeciler de bulunmaktadir:

“... Su anda kalipc¢i ustalarinin yevmiyeleri 2500 TL civarinda. 2000-
2500 TL arasinda. Yani yeniya da 1-2 yillik bir ingsaat muhendisi 30-35-
40 bin TL alirken en siradan bir yani 2-3 yillik kalip¢i ustasi, tecribeliden
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bahsetmiyorum, 60-70 bin TL maas aliyor. Alsinlar, ben rakamlarda
degilim ama bir dengesizlik var burada. Dengesizlik alttan gelmemesi.
Yoksa ben 30 senedir sahadayim. Zor istir aksama kadar hele soguk
demirci, insaat demircilerinin yaptigi icin cok agirdir. Hak ediyor ama
simdi dontip baktiginizda alttan gelmedikce bu sefer talep var, arz
olusmuyor.” (DG 3)

c) insaat sektériinde gécmen isci istihdami

Turkiye insaat sektorunde gocmen iscilerin kayitli ya da kayitsiz bicimde santiyelerde
calistinlmasi yaygin gozlemlenen bir durumdur. Dolayisiyla go¢cmen isgiler, Uzerinde
onemle durulmasi gereken bir konudur. Go¢gmen iscilerle calismak, ingaat sektortnun
son vyillarda kargl kargiya kaldigl is¢i bulma sorununu hafifletmek icin bagvurulan
yontemlerden biridir. Genellikle Suriye, Afganistan ve Turki Cumhuriyetler ’den gelen
gdcmenlerin bu sektdrde isci olarak calistiklar gozlemlenmektedir. insaat sektériiniin
faal oldugu hemen her ilde gogmen iscilere rastlanmaktadir.

Yapilan derinlemesine gorusmelerde bazi katiimcilar sektdrde ¢alisan isgilerin yaklasik
yuzde 20-30'unun gé¢cmen oldugunu dile getirirken (DG 1, 31), bu orani yluzde 50 ve
uzerinde tahmin eden katiimcilar da bulunmaktadir (DG 14, 16, 30, 40, 44, 60, 66, 77, 81).
insaatlarda isci olarak calisan gé¢cmen sayisinin her gecen giin arttig) belirtilmektedir.
Katiimcilar gogmen iscgilerin daha ¢ok kayit digi olarak ¢alistinldigini dile getirirken (DG
18, 51, 58, 59, 64) kayit disiligin Turkiye Cumhuriyeti vatandasi ingaat is¢ileri s6z konusu
oldugunda da yaygin oldugu belirtilmektedir (DG 32).

Gocmen isgilerin, genellikle bluyulk insaat firmalarinda degil, daha kuguk 6lgekli ve/veya
taseron firmalarda calistiklan belirtilmektedir (DG 2, 19, 23, 32, 54). Kayitsiz isci
calistirmanin firma uzerindeki ciddi yaptirimlari dolayisiyla buyuk yapi firmalari ise az
sayida ve sigortall bicimde gocmen isc¢i calistirmaktadir. Sektordeki eleman acigi
dolayisiyla gocmen isgilerin galismamalarn durumunda firmalarin Uretimlerinin ciddi
bicimde sekteye ugrayacagl gorusu hakimdir. Bununla birlikte isverenler, géo¢gmen
iscilerin kayit altina alinmalari ve devlet denetimi ile calistirilmalarinin sektordeki isglicu
aci8l konusunda buyuk bir rahatlama yaratacagini belirtmektedirler.

“Bir kere usta yok. Gegen gun bir haber okumustum ki aynen
yasadigimiz bir olayi yansitiyordu. Artik sahada calisan ustalar mezun
mduhendislerden daha cok para kazaniyor. Clinkti adam yok. Bunun
cegsitlisebepleri, sosyolojik sebepleri vardir, yoktur, bilemem, o ayri bir
calisma konusudur. Ama evet, bir kere bizim nitelikli o alt eleman, ara
eleman dedigimiz usta kalfa kalmadi neredeyse. Alt taraf diiz isci hic
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kalmadi. Yani neredeyse Afganlilar, Suriyeliler olmasa cimento
tasiyacak adam yok.” (DG 5)

Gocmen iscgilerin calisma kosullari genellikle zor ve glivencesizdir. Kayit digi galismanin
yaygin oldugu sektor, bu iscilerin daha dusuk Ucretlerle ve sosyal guvencelerden yoksun
olarak ¢calistirilmalarina neden olmaktadir. G6¢men isgiler, genellikle ingaatlarda duzisgi
olarak ¢calismakta (DG 24, 25, 30, 46, 52, 59, 65), agir ve riskli isleri ustlenmektedirler.
Goécmen iscilerin Ucret seviyeleri soruldugunda, bir gorismecinin beyani durumu ozetler
niteliktedir:

“Daha dustik. Clnku bizim iscilerimiz piyasayi biliyor, onlar bilmiyor ve
onlar mecbur. Yani bizimkiler maalesef yerli ya da kendi
vatandaslarimiz, onlara gére daha yltiksek maliyetle calisiyorlar.” (DG 9)

Bu iscilerin neredeyse tamami kacak calistirildiklari i¢in sosyal haklardan yoksun kalma,
insaat digina dahirahatca gcikamama ve temelihtiyaglarini gidermede isverenlere bagiml
olma gibi durumlar ortaya ¢cikmaktadir. Son donemde, 6zellikle Afgan iscilerin sinir disi
edildikleri ve bu durumun sektordekiisgucunu olumsuz etkiledigi iddia edilmektedir.

“Gordugium hepsi kayit disi. Yani vardir kayitlilar da... Sokaga ¢ikip
bakkaldan ekmek alamiyor. Ekmegini siz veriyorsunuz. Son donemde
son bir yilda Ozbekleri, 6zellikle Afganlari toplayip sinir disi ettiler. Yani
kendileri kapilari agip getirdiler ama su anda da sinir digi ediyorlar.”
(DG4)

Duz isciligin yani sira son zamanlarda tecrubeli ve nitelikli is¢i olarak tanimlanan ustalar
da gocmenler arasindan ¢ikmakta/ yetismektedirler (DG 18, 20, 24). Gocmen isgilerin
geldikleri yerde isi usta-cirak iligkisi icinde 0Ogrendikleri ya da Turkiye’de calisarak
zamanla vasifsiz iggilikten ustaliga gecis yaptiklar ve Turk isgilerin yerini aldiklari ifade
edilmektedir (DG 18). Gogmen ustalar arasinda Turkiyeli ustalardan daha nitelikli
olanlarin bulundugu ve bu kisilerin daha disuk Gcretlere is yaptiklari belirtilmektedir (DG
20). Goécmen isgilerin vasif kazandikga 6zellikle tGcret konusunda daha talepkar olduklari
da dile getirilmektedir (DG 50). Gocmen nitelikli iscilerin is etigine kimi Turkiyeli
ustalardan daha duyarli olduklarini dustnen katiimcilar bulunmaktadir.
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“Islerinde daha 6nce géremedigimiz ustaliklari gbriiyoruz. Bazilari var.
Suriye'de de o meslegi stirdtiren insanlar burada profesyonel sekilde.
Onlarin da coguna baktiginda ailesinden gelen, babasindan,
dedesinden gelen bir meslegi yurutiyorlar.” (DG 16)

“Bu son 5 yildir deneyimim, yabancilarin daha dlrtist ve daha dusuk
rakamda calismalari, Turklerde ise yani hem yalancilik cok fazla hem
maliyetler cok yliksek diye karsilastirma yapabiliriz.” (DG 53)

Gocmen iscilerin sektordeki varligl, yerli iscilerin yurt disinda g¢alismaya gitmeleri
durumunda ya da onlarin almayi istemedikleri dusuk tcretli veya niteliksiz islerde dnemli
bir boslugu doldurmaktadir. Ancak, sektordeki isverenler, gocmen isgilerin kayit disi
calistirlmalarinin is sagligi ve glivenlik ile dizen sorunlarina yol actigini, denetimlerin ise
yeterli olmadigini ifade etmektedirler (DG 3, 5, 6). Bu durumun uzun vadede Turkiye
ekonomisine zarar verebilecegi ve isglcu piyasasinda dengesizlikler yaratabilecegi
belirtiilmektedir.

“O adam (gécmen) da ustalastigi icin Turk iscilere ragbet azalacak
haliyle yabanci isgiler devam edecek. Yarin bir gliin olasi bir gogmenleri
goénderme pozisyonunda Turk isgiler farkli sektorlere kaydigi icin geri
déndsleri kolay olmayacak.” (DG 18)

Turkiye insaat sektorinde gogmen isgilerin varliginin, kisa vadede sektorun igsglicu agigini
kapatsa da uzun vadede etik, sosyal ve ekonomik sorunlara yol acabilecegi
ongorulmektedir. Gé¢men isgilerin daha iyi kosullarda ve yasal cercevelerde
calistirilabilmeleri igin sektérde ciddi diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. insaat
sektérinde kadin istihdami

Bu arastirmanin hazirlik asamasindaki incelemelerde, ingsaat istihdamina cinsiyet ayrimi
acisindan bakildiginda Turkiye ile Avrupa ulkeleri arasinda carpici bir tablo karsimiza
cikmistir. Bazi Avrupa ulkelerinde insaat istihdaminda kadin c¢alisanlarin orani
Turkiye’den cok daha ylksek seviyelerdedir.

i) Insaatta Kadin istihdamu: Tiirkiye-Avrupa karsilastirmasi

Asagida sunulan sekil 2.1’de 2008-2022 ddéneminde Turkiye ve secilmis 6 Avrupa
tlkesinde (Almanya, Fransa, italya, ispanya, Polonya ve Yunanistan) kadin istihdaminin
insaat sektérinun toplam istihdami icindeki paylari gosterilmektedir. Bu Ulkelerden ilk
besinin ortak iki 6zelligi, 40 milyonun Uzerinde nufusa sahip olmalari ve sanayi
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sektorlerinin duzeyleri arasinda farklar olsa da sanayilesmis Ulkeler olmalaridir. Ayrica
Ispanya ve Italya Akdeniz tilkeleri, Polonya ise eski sosyalist tilkedir. Tabloda Tiirkiye ile
benzerliklere sahip olmasi nedeniyle Yunanistan’a da yer verilmistir.

Sekil 2.1: insaat istihdaminda kadinin payi
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Kaynak: Avrupa Birligi isgiicii Anketi (EU LFS); TUIK: isglicli istatistikleri, 2022; Betam

Eurostat online veri tabanindan “dataset lfsa_egan2” olarak indirilen ve TUIK’ten indirilen veriler
kullanilarak hesaplanmistir.

https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/ta_wrklab_lab_employ_inter_sector__lfsa_egan?2

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2022-49390

insaatta kadinin yeri bakimindan Yunanistan haric diger 5 tlke ile Tiirkiye arasinda yiiksek
dizeyde farklar s6z konusudur. Turkiye’de ingaat sektoriinde kadin istihdaminin payi
2008’de yuzde 3 gibi cok dusuk bir duzeydeyken, bu oran zaman iginde artarak 2022’de
ancak yiizde 5 seviyesine gelmistir. insaata istihdam edilen kadinlarin gok biiyiik bélimi
tahmin edilecegi gibi mimarlardan, mihendislerden kismen de is guvenligi
uzmanlarindan olusmaktadir. Gérugulen ingaat ustalarn ve sendika temsilcileri bu olguyu
desteklemis, santiyelerde calisan kadinlarin ise genelde yemekhane ve insaat sonrasi
temizlik gorevlisi olduklarini belirtmislerdir (DG 26, 32). 2008’den 2022’ye ¢alisan kadin
sayisinda meydana gelen artisin ise c¢ok buyuk o6lcide beyaz yakali kesimden
kaynaklandigl da sdylenebilir. Gorisme yapilan ustalardan yurt disi deneyimi ya da yurt
disinda sektorde ¢alisan tanidigi olanlarin yurt disinda kadinlarin ingaat sektériinde daha
aktif olarak calistiklarini gozlemlediklerini veya duyduklarini belirtmeleri de bu baglamda
not edilmelidir (DG 63). Bir sendika temsilcisi de Filipinler, Tayland ve Polonya’da
kadinlarin duvar ve siva igleri ile elektrik igleri yaptiklarini gérduguna belirtmistir (DG 33).
Firma yetkilileri arasinda da yurt disinda kadinlarin insaat sektdrinde kendilerine yer
bulabildiklerini belirtenler vardir (DG 3, 5, 10, 14). istatistikler de bu durumu net bir

sekilde gostermektedir. 2008°’de kadin istihdaminin ingaat sektdérinde paylari
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Almanya’da yiizde 12, Fransa’da yiizde 10, italya’da yizde 7, ispanya ve Polonya’da
yuzde 6’dir; Turkiye’nin ylzde 3 payi ile kiyaslandiginda bu pay 2008’de Almanya’da 4,
Polonya ve ispanya’da 2 kat daha yiksektir. 14 yilda bu Ulkelerde kadin istihdam
paylarinda artislarin oldugu ama son birkac yilda payin durgunlastigi gérilmektedir.

Sonug olarak, 2022 yili itibariyla Turkiye’de insaat istihdaminda kadin orani ytzde 5 iken,
Almanya ve Fransa’da sirasiyla yiizde 14 ve 13, italya’da yaklasik yiizde 10, ispanya ve
Polonya’da yuzde 7’nin Uzerindedir. Rakamsal olarak degerlendirildiginde ise, 2022’de
insaatta toplam ¢alisan sayisi Almanya’da 2 milyon 531 bin, Turkiye’de 1 milyon 846 bin;
calisan kadin sayisiise sirasiyla 361 binve 91 bindir. Diger taraftan, kadin calisan oraninin
ulkemizde ylzde 5 yerine yuzde 14 olmasi durumunda ise, kadin ¢alisan sayisi 91 bin
yerine 258 bin olacaktir. Dolayisiyla Ulkemizde, insaat sektdériinde mevcut ¢alisan kadin
sayisl ile potansiyel kadin calisan sayl arasinda 167 bin kisilik fark s6z konusudur.
Turkiye’de bu farkin dnemli 6lgude ustalik gerektiren islerde calisan kadin sayisinin
Turkiye’de ihmal edilebilecek kadar dustk olmasindan kaynaklandigi ise aciktir. Halen
Almanya’da insaat sektoriinde calisan Boran Biriz® ile yapilan gérismede profesyonel
yasaminin ilk yillarinda (2014) insaatini yaptigl bir okul binasinin dis cephe boyasini
kadinlarin yaptiklarini gordiginde “sasirdigini” ginku “Bavyera’nin iklim kosullarinda dis
cephe boyasinin zor bir is” oldugunu sdylemistir. Boran Biriz, Almanya’da insaatta “mavi
yaka” kadin istihdaminin pek yaygin olmasa da daha ¢ok elektrik¢i, cati kaplamaci,
boyaci, fayansc¢li ve is makinesi operatéru olarak ¢calisan kadinlara rastlandigini, santiye
guvenliginde ve teknik ressamlikta da “cokga kadin” bulundugunu eklemistir.

ii) Avrupa’da kadinlarin insaat sektorindeki gecmisi

Avrupa’da kadinlarin, o0zellikle vasifi mavi yaka niteligindeki kadinlarin insaat
sektorundeki gecmisi yaklasik 30 yil d6ncesinde dayanmaktadir. Almanya'da, 1994 yilina
kadar kadinlarin insaatta ustalik gerektiren islerde galismalari yasal degildir.’® Sovyet
Rusya déneminde de kadinlarin ingaatta fiziksel guc gerektiren islerde calismalan 1974
itibariyla yasaklanmistir. Bu yasaklar 2021’de buytk oranda kaldirilmis olsa da Rusya’da
ornegin yer alti ingaat isleri kadinlarin calismasinin yasak oldugu is kollari arasinda yerini
korumaktadir.”” Diger Ulkelerde ise bu tlr yasaklar olmasa bile, santiyelerde ustalik
gerektiren islerde yakin gegcmise kadar kadinlarin yer almadigini da sdylemek gerekir.

Ozellikle Almanya 1950’lerde yeniden insasini Marshall yardimlarinin da katkisiyla
oldukga kisa bir slrede tamamlayarak hizla buyldyen bir ekonomiye donusurken,

° Boran Biriz, Avusturya’da mimarlik-mUhendislik egitimini tamamladiktan sonra Almanya Bavyera
eyaletinde 15 yildir insaat isleri yapiyor.

10 https://femalesinconstruction.eu/about/
"https://www.themoscowtimes.com/2019/07/04/russia-to-slash-list-of-off-limits-jobs-for-women-
media-reports-a66275
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1960’larin baslarindan itibaren yerli isglcl arzi sanayi ve insaatta isglcu talebini
karsilayamaz duruma gelmisti. Bu donemde isgucu eksikligi yabanci isgiler (“misafir
isciler”) ile karsilanmaya calisilsa da bu durumun yetersiz kalmasi kadin isglicline
yonelimi artirmistir.

Calisma kapsaminda gorusulen Boran Biriz’in Almanya 0Ozelinde paylastigl bilgiler
oldukc¢a aydinlatici ve yol gdsterici niteliktedir:

“Son yillardaki degisiklikler bircok noktada gorulebiliyor aslinda. En basta cesitli tegvik
programlar kadinlan teknik islere cekmeye calisiyor. Ornegin Miinih kentinin toplu
tasima isletmesi olan MVG, kadin teknikerlerin goruldiglu buyuk reklam panolarini
duraklarda tutup 6zendirmeye gayret ediyor. Sirketler politika olarak kadin erkek esitligini
vurgulamak adina da 6zendirici olmaya gayret ediyorlar. Bunun haricinde daha evvel de
bahsettigim gibi Almanya’da meslek yiiksekokullari ¢ok aktif durumda. Ulke icerisinde
kac adet aktif okulun oldugunu soéylemek glic lakin her sene on binlerce 68renci aliniyor.
Alman Merkez Bankasr’nin yaptigl aciklamaya gore, 2022 yilinda 40.000 6grenci bu
meslek ylksekokullarinda insaat alaninda egitim aliyormus. Bu rakamin yaklasik ylzde
10’u kadinlardan olusuyor. Her bolim mevcut ve de okul sistemi olarak da burasi diger
Ulkelere gore biraz daha renkli. Mimarlik okullarinda ise son donemde durum 50%-50%
gibi. Lakin meslek hayatina geldigimizde bu oran biraz dustyor. Kadinlar 30%-40%
oraninda aktifler. insaat miihendisligi bélimlerinde ise egitim alan kadinlar 20%-30%
bandi arasinda ama yine mesleki pratikte iyice azaliyorlar.”

Bu caba Almanya ile sinirli olmayip AB Ulkelerinde ingaatta isgucu sikintisinin devam
etmesi nedeniyle genel olarak daha fazla erkek isglicinin ama ayni zamanda 6zel olarak
kadin isglcunin de insaat sektdérlne daha fazla dahil edilmesi konusunda
gerceklestiriliyor.’ Hedef kurumlarin 2033’e kadar istihdamda cinsiyet esitligini
saglayabilmeleridir. Bu esitligin insaat firmalarinda saglanmasi nesnel nedenlerle
oldukga giic olsa da “Woman-in Construction (insatta Kadin)” adli AB raporu kadinlarin
insaat sektorine kazandirilmalariigin atilmasi gereken adimlari su sekilde aktarmaktadir:

e insaatailginin erken yasta canlandirilmasi,

e ise alimlarda ve is ortamlarinda kapsayici bir tavir edinilmesi ve kadin rol
modellerin 6n plana ¢ikarilmalari,

e ilkégretimdeki kiz cocuklari igin 6zel santiye gezileri.

2https://www.cith.co.uk/media/zktmen43/rethinking-recruitment-constructing-a-more-attractive-
industry-full-report-january-2022.pdf; https://www.womencanbuild.eu/wp-
content/uploads/2021/01/WCB_IO2_JointReport_immersive_experience-for-women.pdf;
https://femalesinconstruction.eu/about/; https://www.oxfordeconomics.com/wp-
content/uploads/2023/07/Europe-Women-in-construction-Bridging-the-green-jobs-gap.pdf
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Diger taraftan, Avrupa’da yakin zamana kadar ingsaatta is glvenligi icin gerekli
ekipmanlarin bile kadinlara goére uretilmedigi ve firmalarin bu konuda girisimlerde
bulunmalarinin 6nemi raporda vurgulaniyor.*?

“Woman-in Construction (insatta Kadin)” adli raporda licretlerde cinsiyet ayrimi konusu
da ele alinmaktadir. Toplam istihdamda kadinlar erkeklerin ortalamada ytuzde 80'i kadar
kazanabilirlerken, insaat sektdérinde bu oranin %99, yani neredeyse esit, oldugu
belirtilmistir. Dikkat ceken bir diger husus da AB ulkeleri ve ABD'de insaatta otomasyon
ve yuksek teknoloji Urdnlerinin insaat alanlarinda daha fazla kullanilabilmesiyle
kadinlarin sektdrdeki paylarinin artabileceginin vurgulanmasidir.

Ozetle, kadinlarin insaat sektoériinde daha fazla istihdam edilebilmesini saglamak igin
organize ve yaratici ¢abalara ihtiyag oldugu goriilmektedir. insaat sektdriiniin kadin
isgucu i¢in ¢ekici hale gelmesi bir yandan ustalik gerektiren mesleklerde is kosullarinin
yeni teknolojiler ve duzenlemeler ile santiyelerin daha glvenli kiinmasini, ¢alisma
ortaminin kadinlara uygun hale getirilmesini ve ingaat sektortiine ydnelik olumsuz 6n
yargilarin kirilmasini saglayabilecektir. Kadin isglicinln insaata ilgisi arttikca da mesleki
egitimin ihtiyaclara gore organize edilmesi ve yayginlastirilmasi gerekecektir. Turkiye’de
de ingaatta kadin isgucu arzini artirmanin yolunun bu stratejiden gectigini sdoylemek
mumkandar.

iii) Tarkiye’de insaatta ¢alisan kadina toplumsal bakis ve kadinlarin
gorusleri

Turkiye’de ingsaat sektoriinde galisma kosullar yukarida detayli bir sekilde ele alinmistir.
Belirtildigi uzere, islerin gogunlukla fiziki gug gerektiren niteligi, mesai sureleri, calisma
ortami itibariyla insaatta calismanin cazip gorulmedigi bir gercekliktir. Mevcut bu
kosullarin oldugu ortamda kadinlarin santiyelerde calismalarina olumsuz bakilmasi
normal karsilanabilir. Ancalk, ilgili sendika yoneticileri, firma yetkilileri, erkek ustalar ve
ingaat diginda c¢alisan kadinlarla daha derinlemesine konu ele alindiginda, var olan
olumsuz bakiglarin yumusadigl, bazi kosullar yerine getirildiginde kadinlarin da ustalik
gerektiren bazi islerde calisabilecekleri, hatta bazi isleri erkek ustalardan daha iyi
yapabileceklerine dair gorusler de s6z konusudur.

Rapor hazirlama surecinde, cesitli kategorilere mensup muhataplarla (firma, sendika ve
sivil toplum kurulusu yetkilileri, beyaz yaka c¢alisanlar, erkek ingaat ustalari) yapilan
gorusmelerde, 6zel mesleki bilgi ve beceri (ustalik) gerektiren islerde elaman bulmada
yasanan guclukleri asabilmek icin kadin usta sayisinin artirilmasinin bir faydasi olup
olmayacagl sistematik olarak sorulmustur. Bu goérusmelere ilaveten insaat sektoru

13 https://www.planradar.com/gb/women-in-construction/
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disinda calisan u¢ kadindan ve bir de is arayan kadindan bu konu hakkindaki gorusleri
alinmistir. Ayrica, mevcutta kadin usta statlsinde sadece iki kisi bulunabilmis ve
bunlarla yapilan gériismeler asagida “Tiirkiye’de nadir bir tiir: insaatta kadin ustalar”
kutusu icinde sunulmustur.

Gorusmelerde insaatta kadin konusu gundeme geldiginde baslangicta muhendislik,
mimarlik, teknisyenlik, kontrollik gibi islerin digindaki iglerin fiziksel gu¢ gerektirdigi,
santiyelerde calisma ortaminin kadinlara uygun olmadigi, sosyal-kulturel nedenlerle de
kadinin insaatta galismasina olumsuz bakildigi Gzerinde neredeyse tam bir gorus birligi
oldugu rahatlikla séylenebilir. Buna karsilik gériusmenin devaminda kigcimsenmeyecek
saylda muhatabin calisma ortami ve kosullar iyilestirildigi takdirde bazi igleri kadinlarin
pekald vyapabileceklerini, hatta bazi muhataplar isleri erkeklerden daha iyi
yapabileceklerini belirtmislerdir.

Yukarida belirtilen farkli kategorilere mensup kisilerin gértsleri toplulastirilarak sirasiyla
asagida sunulmustur:

Firma ve Dernek yetkilileri (36 adet, 16’sI kadin) yurt digl santiyelerinde teknik iglerde
ving operatdrl, boyaci, sivaci, elektrikgci olarak kadin cgalisanlara rastladiklarini ve
Turkiye’de de insaat sektdoriinde mavi yakada bu tip mesleklerde kadinlarin yer almalarini
desteklediklerini, bazi ustalik gerektiren islerde kadinlarin istihdam edilmelerinin olumlu
olacagini belirtmislerdir. Bir katiimci “kadin elinin sektdru guzellestirecegini” belirtmistir
(DG 75). Ote yandan ilgili yetkililer Turkiye’nin sosyal-kiltiirel yapisinin, kadinlarin santiye
ortaminda ve santiyedeki agir calisma kosullari icinde yer almalarinin uygun olmadigini
dusunmektedirler. Uygun kosullar olugsmadigl takdirde de evli olan veya kiz ¢cocugu
olanlar santiyelerde eslerinin ve kizlarinin calismasini istemeyeceklerini acikca
sdylemislerdir.

Firma vyetkilileri arasinda kadin istihdamina olumlu bakanlar oldugu gibi olumsuz
bakanlar da mevcuttur. Erkek firma yetkilileri arasinda sektorde usta kadin istihdami
konusunda ortak bir tutum yoktur. 20 erkek yetkilinin 7’si olumlu yaklasirken, 7’si
meseleye olumsuz yaklasmistir. 6 yetkili ise ya fikir beyan etmemis ya da kararsiz
oldugunu belirtmigtir.

ilging bir sekilde kadin firma yetkilileri de farkli gériislere sahiptirler: 5 kadin firma yetkilisi
kadin istihdamini desteklerken, 5’i buna sicak bakmamaktadir. Bir kadin firma yetkilisi,
yillardir santiyeleri gezdigini ve isle kadinlari bagdastiramadigini belirtmektedir. Ona gore
kadinlar bu isi yapabilir ama isi daha pratik yapabilecek erkekler varken kadinlarin bu
isleriyapmalarina gerek yoktur (DG 76). Baska bir kadin yetkiliise “Teknoloji ilerlemis olsa
da glic gerektiren bir is, bunu kabul etmek ve oyle ilerlemek lazim” gorustndedir (DG 40).
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“Soyle beyaz yakada artis var, mavi yakada ¢cok yani artis diyemeyiz.
Béyle minik minik titresimler diyeyim... Hani mavi yakada biraz daha
beden glcl istendigi icin takdir edersiniz ki bir kadinin bir tuglayi, bir
kiremidi kaldirip duvar 6rmesi biraz daha zor. Aslinda imkansiz mi,
degil. Bunun da teknikleri var. Ama disaridan bakildigi zaman ya kadin
iste nasiliste harg yogurur, kadin nasil malayi alir, o kadar seyi kaldirir,
tahtayi kaldiramaz, betonu, demiri blikemez falan. Aslinda oyle degil
yani. Onun da teknikleri var. Iste kadinlarimiz bu alana yénlendirilmis
olsa, inaniyorum ki kadinlarimiz bu alanda da basarili olacaktir... insaat
sektortinde az, fakat mekanik bolimdinde artis var. Sihhi tesisat,
mekanik, elektrik, daha az beden glicl isteyen alanlarda var. Mesela
mekanik, mesleki okullarda artik okuyan 6g8rencilerin sayisi biraz daha
artmis durumda.” (DG 9)

Firma ve dernek yetkililerinin yani sira beyaz yaka kadin profesyoneller ile de (3 kisi ile)
gorusulmustur. Mimarlik, muhendislik ve is guvenligi gibi alanlarda lisans ve ylUksek
lisans derecelerine sahip 30-40 yas araligindaki bu kadinlar 5-15 yildir insaat sektérinde
calismakta ve santiye deneyimine sahiptirler.

ilgili profesyoneller kadin cgalisanlarin sektérde daha gériinir hale gelmeleri ve
desteklenmeleri gerektigi konusunda gorius birligi icinde olmakla birlikte, kadinlarin
sektorde cinsiyet ayrimciligina ragmen dayanikliliklarini ve yeteneklerini kanitlamak
zorunda kaldiklarini belirtmistirler. Ozellikle boya, seramik déseme gibi alanlarda
kadinlarin yeteneklerini gosterebileceklerini ancak, agir fiziksel glic gerektiren islerde
kadinlarin zorlanabileceklerini ve bu tur islerin genellikle ekip calismasi gerektirdigi icin
uygun ortam ve destek saglanmadan kadinlarin bu alanda basarnli olmalarinin zor
oldugunu distnmektedirler.

Sendika temsilcileri (4 erkek) ile yapilan goérusmelerde kadin istihdami gindeme
geldiginde sendika temsilcileri 6ncelikle kadinlarin ingaat sektoriinde cinsiyetgi tutumlar
ve On yargilar ile karsilastiklarini, bu durumun hem mavi yaka hem de beyaz yaka
pozisyonlarda kadinlarin ilerlemelerini zorlastirdigini belirtmistirler. ilgili temsilciler kadin
istihdaminin énundeki engeller konusunda firma yoneticileri ile de ayni gorUstedirler.
Benzer sekilde kadin ¢alisan sayisinin artirilmasi ve kadinlarin sektérde daha fazla temsil
edilmelerii¢in kulturel ve yapisal degisimlerin gerektigini savunmaktadirlar.

Bir sendika temsilcisi, kadin iscilerle beraber sektore duzen ve nizamin gelecegini
savunmustur: “Olmali gunkl kadinin oldugu yerde islerin daha duzenli, iliskilerin daha
olculu bir cergevede yurudugunu gorebiliyoruz” (DG 32). Buna karsilik bir baska sendika
temsilcisinin; sektorun fiziki gic gerektirmesi ve tehlikeli olmasi dolayl kadinlarin bu
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alanda calismayi tercih etmeyecekleri ve ilerde mavi yaka kadin sayisinda artis olmasini
beklemedigi seklindeki gorisu not edilmelidir (DG 36).

Sendika kesimiyle gorismelerde ortaya c¢ikan ilging bir olgu ise, sendikalarin insaatta
kadin istihdamini artirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmamalaridir. Sendikacilar
cogunlukla 6nce mevcut sorunlarin ¢ézllmesi gerektigini, ardindan kadin istihdamina
sira gelecegini ama bunun olmasii¢in de uzun sureler gegmesi gerektigini belirtmiglerdir.
Bununla birlikte yurt disi deneyimi olanlar Filipin, Tayland, Rusya, Polonya ve hatta
Arabistan gibi Ulkelerde kadin iscilerle karsilastiklarini ifade ederlerken, Tlrk kadinlarinin
ustalik gerektiren islerde calisabileceklerini, 6zellikle detayli ve titiz calisma gerektiren
boya ve slUsleme gibi el sanatlari kisminda da basarili olacaklarini ama sektoérin zorlu
kosullari devam ederse onlarin da bu igleri yapmak istemeyerek birakacaklarini
belirtmiglerdir. Sendika temsilcilerinin firma yodneticilerine kiyasla kadin istihdami
konusunda daha dusuk beklentilere sahip olduklari sGylenebilir.

Gorusulen STK yetkilisi 2 kadinin™, kadin istihdamini tesvik amacini guden kuruluglarda
calistiklari halde insaat sektorinde kadin istihdamini gundemlerine almadiklari
goriilmektedir. insaat sektdriine dair bir fikri olmayan ve bu konuda daha énce herhangi
bir proje yapmayan yetkili (DG 41) “insaat sektériiniin fazlasiyla erkek egemen bir sektor
oldugunu bilmenin kadinlarin sektore girisinin 6nunde bir engel teskil ettigini”
soylemektedir. “Peki, sizce bu sektorde kadin istihdamini arttirmak gerekli mi?” diye
soruldugunda ise, "Tabii her sektdrde oldugu gibi bence bu sektorde de gerekli" yanitini
vermigtir. Diger yetkili ise (DG 42), sektorin fazla erkek egemen, cinsiyetgiligin yaygin
olmasi gibi nedenlerle kadinlarin kabul gérmekte zorlandiklarini belirttikten sonra,
"Kadinlar ne kadar ¢ok calisma alanina katilirlarsa, hele erkek egemen sektére
katilirlarsa, toplum daha ileri gidecek. insaat sektorii iste 98 erkek var, 2 kadin var.
Halbuki ne kadar cok kadin, o kadar cok medeniyet diye distntyorum" demistir.

Gorlslilen erkek ustalar (15 kisi) siva, duvar, seramik, dekorasyon, elektrik gibi cok farkli
mesleklere sahiplerdir. Gorusulen bir erkek usta ilging bir yaklasimla Turkiye’de insaat
sektdrunde kadin ¢calisan sayisinin artmasinin sektére “dlizen, nizam, saygi ve kaba erkek
davranislarinin giderilmesi agisindan olumlu katki saglayacagini” séylemistir. Odak grup
gorismelerinde ise bir katiimci konuya dair olumlu dislncesini “Suriyeliler yerine
kadinlarla calismay tercih ederiz/isteriz.” seklinde ifade ederken (DG 63), diger
katiimcilardan da destek gelmigtir. Bu gorismede 6Ozellikle teknolojinin gelismesiyle
birlikte is yukunun hafifledigi ve kadinlarin da teknik ve ince isleri yapabilecegi
belirtilmistir (DG 35, DG 63).

4 Biri Ankara’da kadin istihdami alaninda proje ydneticisi, 24 yasinda. Digeri, izmir’de Makine Miihendisleri
Odasi’nda gorevli, cinsiyet esitligi alaninda faal, 54 yasinda endustri muhendisi.
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Ancak, bazi erkek ustalar kadinlarin fizyolojik ve biyolojik farkliliklari nedeniyle insaatin
agir is kollarinda zorlanabileceklerini ve bu nedenle kadinlarin beyaz yakali pozisyonlarda
ya da kadinlara uygun baska is kollarinda galismalarinin daha uygun olacagini ifade
etmislerdir. “Siz esinizin ya da kiz cocuklarinizin bu alanda bir meslek sahibi olmalarini
ister misiniz?” sorusu yoneltildiginde ise kadinlarin sektordeki varligina olumlu bakan
katilimcilar da dahil olmak Uzere sektor icin “agir, tehlikeli, erkek isi, rahat olmaz” gibi
ifadeler kullanarak santiyede eslerinin ve kiz gocuklarinin beyaz yakada santiyede mimar,
muhendis olarak ¢calismalarini isteyeceklerini belirtmislerdir (DG 83).

Iinsaat disinda calismakta olan i¢ ve is arayan bir kadinla da insaat sektdriine yonelik
bakis acilarini 6grenebilmek anlaminda gortsulmustur. Yaglari 30-46 arasinda degisen,
cocuk sahibi, u¢ kadinin ikisi tekstilde usta makineci olarak, digeri ise Mardin’de servis
soférli olarak uzun yillardir galismaktadir (DG 55-57). is arayan kadin ise Bursa’da
yasamaktadir. Bu kadinlarin tumu lise ve alti egitimlidir. Uzun sUredir nispeten agirislerde
calismalari ve dusuk egitim seviyesinde olmalari gibi ortak 6zellikleri itibariyla ilk bakista
insaat sektoriinde galisma potansiyeline sahip olduklari sdylenebilir.

Bu kadinlar insaat sektdrlinde ¢calismasalar dahi insaatlarda ¢alisan baba, kardes, es,
amca, gibi akrabalarindan duyduklari sayesinde sektor hakkinda kismen nesnel bilgilere
kismen de 6n yargilar iceren algilara sahiplerdir. ilgili kisiler galisma kosullarinin zor, isin
agir, ortamin pis, sektoriin erkek egemen ve is guvenligi acisindan yuksek riskli oldugu
konusunda goéris birligi icindedirler. iglerinden birinin dedesi ise insaatta gecirdigi kazada
olmustar.

Ayrica iglerin surekli olmayisina, mesai saatlerinin uzunluguna ve belirsizligine, haftalik
ve genelde sigortasiz calisilmasina olumsuz bakmaktadirlar. Gortsulen A.D, “Genelde
sigortalari olmuyor yani. Bir aylik calistiginda bes giininii yatinyorlar. Oyle diye biliyorum”
demektedir.

insaat sektoriine yonelik bu olumsuz bakisa ragmen kadinlarin insaatta calismalarina
bakis katiimcilar arasinda bazi farkliliklar gdstermektedir. N.K, “insaat cok yorucu bir is,
kadinlar ezilmemeli” dediginde; gorusmeci, “Yorucu oldugu icin kadinlarin
yapamayacaklarini mi dustuntyorsunuz?” diye sormustur. N.K. ise yanit olarak “Aslinda
kadinlarin yapamayacagi hicbir sey yok” dedikten sonra, “Kum tasiyacak, indirecek,
bindirecek, siva yapacak, tozlu is, pis is. Bence kadinlarin yapmamasi gereken isler”
seklinde gorus belirtmistir. Kisinin bu aciklamasi kadinlarin “ezilmesinden” neyi
kastettigine agiklik getirmektedir.

Buna karsilik A.A ve A.D kadinlarin ingaatta g¢alismalarina, belirli islerde ve belirli
kosullarda, olumlu bakmaktadirlar. Evinin boyasini kendi yapan, esini bu ise
karistirmayan ve bundan buyuUk zevk aldigini (“O bir duvari boyamak ¢ok glizel oluyor”)
belirten A.A boya, siva gibi isleri yapabilecegini sdylemektedir. A.D. de gorus olarak
kendisine katilmaktadir.
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Diger taraftan, “Mevcut calistiginiz sektortunuzi (tekstil) birakip insaata gider misiniz?”
diye soruldugunda kosullarin arttigl gozlemlenmektedir. Bu noktada ilk 6ne ¢ikan kosul
yuksek Ucrettir. Gorusleri alinan N.K “Cok guzel para vermesi lazim” diyerek gorus
belirtmekte ve oturdugu apartmanin insaatlarda ¢alisan gérevlisinin esinin zaman zaman
esiyle insaata gittigini ve “Bayagl yuklu para” aldigini belirtmektedir. A.D., kendi Gcretini
kastederek, “Bence iki buguk Uc¢ kati fazla olmasi gerekiyor ¢inkiu en bastan hayatin
riskte” derken, A.A ise “Aynen, ben de katiliyorum. Dort kati, G¢ kati olmasi gerekiyor bu
ingaat sektorune girmek igin. Can guvenligini hice saylyorsun, ¢ogu seyini hice
saylyorsun” goruslerini aktarmaktadir. Diger taraftan goérustlen katiimcilarin mevcut
islerinde aldiklar UGcretleri referans aldiklarini, insaat sektdérinde Ucretlerin yuksek
oldugunu yakin cevrelerinden duyduklarini ve ingaatta kimi mesleklerde isglicu acgiginin
farkinda olduklarini belirtmek gerekecektir. Nitekim A.A kardesinin dgretmenlik egitimi
sirasinda elektrikgilik 68renerek insaatlarda calistigl, ginumiuizde 68retmenligin yani sira
zaman zaman santiyelerden cagrildigi ve iyi ek kazang sagladig bilgisini paylagsmistir.

ikinci 6nemli kosul diizenli ve hafta ici mesai arti sigorta konusudur. A.D. bu konu
hakkinda “Resmi gunlerde, bayramlarda vs. veya dini ve milli bayramlarda tatil olmali.
Cumartesi, pazar tatil olmali gunku yorucu bir is. Bir glin yetmiyor bir insana. Cunku evli
bir bayan icin temizligiyle mi ugrasacak? Yemegiyle mi ugrasacak? Kendine mi vakit
ayiracak? Digaridaki iglerini mi halledecek? O ylUzden bir gun yetmiyor. Ve calisma
saatleri sabit olmali. Atiyorum 8-5 veya 8-4. Sigortasi olmasi gerekiyor.” seklinde gorus
belirtmistir. Son kosul ise is guvenliginin saglanmasi ve insaatlarin depreme dayanikli
olmasidir.

issiz kadin G.M. (DG 58) evlilik nedeniyle Konya’dan Bursa’ya go¢ etmistir. Egitimini
Konya’da tekstil alaninda tamamlamis, 6n lisans sahibi, uzmanligl kalite kontroludur.
Konya’da ¢ogunlukla mesleginin disinda hizmet sektoriinde cesitli islerde calismistir. 2
yasinda bir kizi vardir. Kiz 3 yasina gelip krese verilebilecek duruma geldiginde aktif olarak
is arayacagini belirtmistir. G.M. kendini gelistirebilecegi tUum sektorlerde ise agik
oldugunu soylemekle birlikte insaat islerinin “pis is” oldugunu (elektrik teknisyeni esi
fabrikada calisiyor ama arada insaatlara gidiyor; camasirlarini yikadigl icin boyle
soyluyor), kadinlari zorlayabilecegini belirtmektedir. Bu olumsuz bakisa ragmen bazi
islerde (boya, fayans déseme) calismayl dusunebilecegini ama buna esinin izin
vermeyecegini de eklemektedir. Kendisine bunun nedeni soruldugunda ise, “Erkek
egemen birtoplum oldugumuzigin hani erkeklerin bu sektérde dahafazla olduguicin hani
¢ok izin verebilecegini tahmin edemiyorum” seklinde goruslerini aktarmakla birlikte,
sektorde calisan kadin sayisi artarsa bu durumun degisebilecegini de belirtmistir.

G.M’ye kizinin ingaat sektortinde calismasi hakkinda ne diustndugu soruldugunda ise,
pek cok katiimcinin aksine, itiraz etmemis ve gérislerini su sekilde paylasmistir: “lyi para
kazanacagi bir is yapsin isterim ama en azindan deger gbrecegi bir is yapsin. illa okumak
zorunda degil. Ben okumayacagim anne dedigi zaman elbette ki saygl duyarim (yuksek
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egitimi kast ediyor). Yani biz okuduk ne oldu? Su an ev hanimiyim. Hani okumanin da bir
onemiyok. Oncelikle iyi insan olsun. Helaliyle para kazansin isterim. Yapabilir. istedigini,
sevdigi meslegi, severek yapsin. Belki el sanatlari mesela bir cizimci olabilir, proje
cizebilir, miihendis olabilir. istedigini yapsin yani. Desteklerim her sekilde ben onu.”

G.M’nin diger kadinlarla bir diger ortak gortsu de yluksek Ucretlerin cazibesidir. Esi ek is
olarak ingsaatlarda calistigindan yuksek kazancin farkindadir. Kosullar uygun oldugunda
insaatta calismak icin ne kadar Ucret alirsaniz isi kabul ederdiniz diye soruldugunda ise,
“bir ayda mesela 35-40 bin almak isterdim” yanitini vermistir.

Tiirkiye’de Nadir Bir Tiir: Kadin insaat Ustalan

Bu arastirmanin saha ¢alismasi kapsaminda 100 kadar derinlemesine gérisme yapilmasi
kararlastirildiginda, bu grubun en azindan besinin kadin insaat ustalarindan olusmasi
planlanmistir. Saha ¢alismasini yapan istanbul Ekonomi Ajansi sadece bir kisi bulabilmis
(Bir ving operatoru), Betam ekibi ise sadece bir kadin usta bulabilmistir (Bir boyaci).
Asagida bu iki 6ncu kadinin oykulerini paylasmak mevcut durumun degerlendirilmesi
anlaminda 6nemlidir:

Ving operatort Nuray Hanim Corum dogumlu, 54 yasindadir. Erken bir evlilikten yetiskin
iki gocuk sahibidir. Gaziosmanpasa Universitesi Meslek Yiiksek Okulu insaat Bélimii
mezunu olmasina ragmen is hayatina yurt muduri olarak baslamistir. Sonrasinda esiyle
makine kiralama isine girmis ve is makineleri kullanma ehliyetlerini almistir. Ancak girisim
basarisiz olmus, esi de vefat etmistir. Kendince “Ben ne yapabilirim?” diye sormus, aldigl
egitim sayesinde insaati bildig¢inden ve is makinesi ehliyetlerine sahip oldugundan
“fiziksel guc gerektirmeyen” ving operatorliglinde karar kilmistir. Kendisinin beyaniyla
“Tirkiye’nin ilk ving operatérii” ve Pi makineden tebrik sertifikali Nuray Hanim, izmir’de

taseron bir firmaya bagli olarak tam 8 yildir ving operatorligu yapmaktadir.

Nuray Hanim’in verdigi kararin ¢cevresinde nasil karsilandigl, olumsuzluklari nasil astigl,
ise basladiginda yasadiklari ve santiyelerin is ortamina dair gézlemleri insaat sektoriinde
vasifli kadin isguicu istihdaminin nasil artirilabilecegine dair ¢ok degerli ve yol gosterici
bilgiler icermektedir. Cevresi ve cocuklarn karari nasil karsiladilar diye soruldugunda,
“Erkek isi, erkeklerin yogun oldugu bir yerde nasil calisacaksin” seklinde tepkiler aldigini
soylemis; “Ama aldirmadim, devam ettim” yanitini vermistir. Nuray Hanim su
degerlendirmeleri 6nemlidir: “Benim ¢ocuklarim da tabii etraftan duymalarnyla insaat
sektorinde calisan insanlarin hep avam kesim oldugunu dustnurlerdi. O yuzden o
ortamlarda bulunmamami istediler. Ama ben bu isi yapmak istiyorum, kendimi bu iste
mutlu hissediyorum dedigim zaman da tabii karsi cikmadilar.”
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Calistig1 her santiyede isin ilk gunu ¢alisanlarinin saskinlik ve endise karigsimi tepkilerini
de bizzat Nuray Hanim’in agzindan aktarmakta fayda gormekteyiz: “Aa bayan vinge
cikiyor, bayan yapamaz. Bu kadin bizi éldurur, yapamaz, edemez."... “Gunaydin diyorsun,
dogru selam bile almiyorlar”. Ama isinde basarili olup ve UuUn kazandikga olumsuz
gortglerin kokli bir sekilde olumluya hatta takdire doéndigune tanik oluyoruz...
“Calistiktan sonra asagi iniyorum. Abla vallahi sana helal olsun. Abla nasil basladin? Abla
sen nasil kullaniyorsun?” gibi sdylemler aliyorum. Ertesi gun, abla kahvaltiyaptin mi? Cay
getirelim mi? Simit getirelim mi? Calismani gordukten sonra, bir insanin ¢calismasini
gordukten sonra is¢inin fikri tamamen degisiyor... “Kadinin erkekten daha iyi yapacagina
inaniyorum. Gunku bir incelik var kadinda. Bir zarafet var, kabalik yok. Anlatabiliyor
muyum? Eger ki ingaat alanina kadinlar el atarsa... Bu gl¢ gerektiren isleri bile daha pratik
¢O6zumlerle yapabileceklerine ben inaniyorum.”

Boyaci Ayse Hanim Rize dogumlu, 40’li yaslarda. 18 yasinda evlenmis. Halen izmit’te
yasiyor. Kendisiyle telefonla gorustldu. Boyaciliga ilk olarak evini boyayarak baslamis.
Komsu yaptigim isi gorince “Benim evi de boyar misin?” demis ve is buyumus. 20 yildir
evlerde, ofislerde boyacilik yapiyor. Esinin kendi hesabi statisinde calistigl ev
insaatlarinda zaman zaman “demir baglamisligl” da var. “Boya yaparken mutlu
oluyorum, calismayi cok seviyorum” diyor. Kadinlarin bu isi erkeklerden ¢cok daha iyi ve
incelikle yapacaklarina inaniyor. Yetigkin ogluna da boyayi 68retmis; oglan simdi yurt
disinda boyacilik yapiyor. Bunun Uzerine “Ekip kurarak isi buyUtmeyi disundintz mu?”
sorumuza Ayse Hanim su yaniti verdi: “Tanidigim c¢alisan kadinlara teklif ettim. Ama
boyacilik zor geliyor, evlere temizlige gitmeyi tercih ediyorlar. Ama ablamin 6gretmen
okulu mezunu kizina boyaciligl 6grettim. Ama bebegi olunca birakti. Ama birkag is ¢cikmisg,
yapacak.”

insaat sektériinde kadin istihdaminin ustalik gerektiren islerde artirilmasi icin neler
yapilmasi gerektigi konusuna son bolimde deginilecektir. Ancak yukarida gorusleri
aktarilan bu iki kadin ustanin karakter 6zelliklerinin ve ingaatta basarili olmalarina katki
yapan etkenlerin 6zet bir degerlendirmesini yapmak yararli olacaktir.

Her ikisi de guclu karakterlere sahiptirler, kendilerine guveniyorlardir ve sebatkardirlar.
Bu sayede sevdikleri isi yapmak icin toplumsal 6n yargilari asmayl basarmiglardir.
Bununla birlikte boyaci Ayse Hanim’in, erkek egemen ortamin yarattigl ¢ekincelerden
kaynakli olarak, tek basina ¢aligiyor olmasi buyuk bir avantajdir. Ayrica mesai saatlerini
belirleme gliclne sahiptir. Nuray Hanim ise her ne kadar santiyede gorev yapiyor olsa da
kendisinin de vurguladigi gibi ving operatorlugl yalniz yapilan bir istir. Mesai saatlerinden
de sikayetgidegildir. Bununla birlikte santiyede kadinlarin erkek ¢alisanlarla iyi bir iletisim
kurabileceklerine iliskin Nuray Hanim’in tespitleri de 6nemlidir: “Asagida ekiplerle de
iletisim kurmayi seviyorum. Ekiplerle de onlarin seviyelerine gore inerek ya da cikarak her
zaman diyalog halinde oldum. insaat béliimii mezunu olusum da benim igin gok biyik
bir avantaj oldu. Cunku yaptiklar hatalarn gériyordum.”
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3.Konut uretimi dinamikleri: maliyet soklari, kentsel
donusum ve depremler

Konut Gretiminin arttigi ddnemlerde isc¢i ihtiyaci arttigl i¢cin konut Uretim dinamiklerini
anlamak konut sektdrtinun son yillarda yagamakta oldugu eleman aciginin sebeplerini
kavramak ve ¢6zum &nerileri gelistirebilmek icin gereklidir. Konut Uretim dinamiklerini
inceleyen bu béliimde bes alt bélim bulunmaktadir. ilk alt bélimde son 2 yilda yiikselen
faiz oranlarinin konut talebi ve konut arzina olan etkileri miteahhit ve ingsaat muhendisi
gibi konunun ilk elden muhataplarinin gorisleri esliginde analiz edilmektedir. ikinci alt
bolumde 6 Subat depremleri ile tekrar gindeme gelen, 6zellikle buyuk kentlerdeki,
kentsel donusim sureci ve bunun konut arz ve talebine olan etkileri tartigilmaktadir.
Uciincii alt bélimde ise firmalarin malzeme ve iscilik maliyetlerinde son dénemde
yasanan yuksek artislar ve ekonomik belirsizlikler ile nasil mucadele ettikleri
incelenmektedir. Sektdrun en buyuk sorunlarindan biri olan isgilik maliyetlerindeki hizli
artisin gerisinde yatan sebepler sahada calisan kigilerin gozlemlerinden hareketle
yorumlanmaktadir. Dérdluncu alt bolim 6 Subat depremleri sonucu ortaya ¢ikan konut
talebi sokunu karsilayabilmek i¢in ne gibi zorluklarla karsilastiklarini, bu sUrpriz talebin
basta iscilik olmak lGzere insaat maliyetlerine olan etkileri ele alinmaktadir. Son olarak
besinci alt bélimde bir yandan isglicine duyulan ihtiyaci azaltacak diger yandan da
siklikla sikdyet konusu olan agir calisma kosullarinin hafifletiimesine de yardimci
olabilecek yeni teknolojiler konusu ele alinmaktadir. Firmalarin yeni teknolojilere bakisgi,
hangi teknolojileri benimseyip hangilerine mesafeli olduklari, sebepleri ile birlikte
sunulmaktadir.

a) Yuksek kredi faizlerinin konut Uretimine etkisi

Konut uretimi, Turkiye'nin ekonomik ve demografik degisimlerine bagl olarak
dalgalanmalar gosterse de yapisal sebeplerle artan oranda devam eden bir konut talebi
ve Uretiminden s6z edilebilir. Bu yapisal sebeplerin baslicalar artan sehirlesme oranlari,
kentlesme trendleri (yapi modernizasyonu, yaplr malzemeleri, enerji verimliligi,
surdarulebilirlik), nafus artisi, aile yapisinin degismesi (¢cekirdek aile sayindaki artig) ve
buna bagli olarak yasam tercihlerindeki degisimlerdir. Bunlara eklenen kentsel donusim
projeleri ve deprem riski yluksek bolgelerdeki yeniden yapilanma ihtiyacglar sebebiyle
konut insaatinda son yillarda ylksek artis olmustur.

Bu durum, tim sehirlerde yeni konut projelerine olan ihtiyaci tetiklemekte, insaat
sektorunun sekillenmesine katkida bulunmaktadir. Fakat, 6zellikle buyuk sehirlerde
konut talebi surekli olarak arzin 6nuinde yer almakta, bu da piyasada dengesizliklere yol
acmaktadir. Ankara, izmir ve istanbul gibi biyiik ve goc alan sehirlerde, artan niifus
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sebebiyle konut ihtiyaci artarken, ekonomik belirsizlikler, ylksek faizler ve yluksek arsa
maliyetleri gibi sebeplerle bu ihtiyacin kargilanamamistir.

Arsa maliyetlerinin yuksek olmasi nedeniyle hemen her gelir grubundaki hane icin konut
yuksek fiyatli bir maldir. Bu nedenle cogunlukla uzun vadeli kredi kullanilarak satin
alinmasi gerekir. Konut kredileri sabit faizi esas aldigi icin uzun vadeli ve ylksek tutarli
kredi alindiginda aylik geri taksitleri yuksek kalmaktadir. Bu sebeple son 2 yilda hizla
yUkselen faizler sebebiyle 6zellikle orta ve dar gelirli vatandaslarin krediye ulagsmasi ve
konut sahibi olmasi zorlasmistir. Krediye erisim ve kredi maliyetlerinde durum bdyle iken
deprem boélgesindeki yeniden yapilanma ve istanbul’un deprem riski zaten yiiksek olan
konut talebini daha da artirdigl icin konut ihtiyaci daha da siddetlenmistir.

“Ozellikle tist gelir grubu disinda kalan, ytizde seksenlik dilime giren
kesimin, konut sahibi olamama sikintisi var su anda.” (DG 1)

“Tabii tim batiun bunlarin yaninda da maalesef son 3-4 yildir
tilkemizdeki ekonomi politikalarinin yanlisligi, 6zellikle orta ve dar gelirli
sinifin krediye ulasamamasi, dolayisiyla konut sahibi olamamasinin
getirdigi bir de ihtiyac fazlaligivar.” (DG 1)

Artan ihtiyaca ragmen ekonomik belirsizlikler ve ylksek faizler sebebiyle Uretilen bazi
konutlar satilamadigi i¢in konut arzi (Uretimi) da bu durumdan olumsuz etkilenmektedir.
Yiksek faiz ve ekonomik belirsizliklerden en cok zarar goren kesim beklenecegi lizere dar
gelirli kesimlerdir. Sosyal kontlara erisimin nasil zorlastigini kentsel donisimden
sorumlu bir bUyUksehir belediye yetkilisi sdyle agiklamaktadir:

“Turkiye’de ilk kez 2021 yilinin ikinci dénemiydi yanlis hatirlamiyorsam,
asgari ticretin Uzerine ¢ikti ingaat maliyetleri. Tarihte higbir zaman
insaat birim metrekare maliyeti asgari licretin Uzerine ¢cikmadi. Su anda
asgari tcret 17 bin lira, insaat maliyeti 25-27 bin TL arasi. Bir asgari
tcretli, bir metrekare konutu alamiyor demek bu. Yaptigim konutun
erigilebilir olmasi ve ihtiya¢ sahibine erigim... Erigtiriyorsam bu konut
sosyal konuttur. O ylzden séyle bir barem aldik; asgari (icretin altinda
taksit belirlemeliyiz. Dért tane yapabildik. Ama bundan sonra yapmasi
soyle imkénsiz hale geldi; insaat maliyeti asgari Ucretin Uzerine firladi
ilk kez. Bunun yarisini sibvanse edeceksin."
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Konut satin alma dlslUncesine sahip gorece yuksek gelirli kisilerin bir kismi ise krediye
erisimi olsa dahi yuksek kredi maliyetleri sebebiyle bu distncesinden vazgegcmektedir.
Bunun sebebi kisinin ayni evi kredinin aylik taksitinden daha ucuza bir kira bedeli ile
kiralayabilmesidir. Kredinin geri 6deme miktari kirayi astig| surece ev alma dusuncesini
erteleyen kisiler olmasi sasirtici degildir. Asagida bu konu ile ilgili bir gorismecimizin
degerlendirmesi bu konudaki yaklasimi ortaya koymaktadir.

“Simdi, adam diyelim ki 5 milyona bir ev alacak. Bu 5 milyonu bankaya
yatirdiginda ayda %47 ile %48 arasinda bir faiz aliyor. Bu 5 milyonu,
yaklasik ona ayda 250 bin lira para getiriyor. 250 bin lirayi, 50 bin lira
kiraya verir, 200’0 cebine atar, daha kazancli ¢ikar. Onun icin kimse,

yani parasi olan da konut almiyor. Parasini faizde degerlendiriyor.” (DG

6)

Belli bir donem uygulanan dusuk faiz politikasi ve KKM sebebiyle konut yatiriminin cazip
hale geldigi Eylul 2021-Mayiz 2023 arasi donemde yuksek gelirli kimselerin yatirrm amacli
konut aldiklari ve bu konutlari cogunlukla kiraya vermedikleri ifade edilmektedir. Bu da
zaten yuksek seyreden kiralar iyice artirmakta ve konut ihtiyacini daha da
siddetlendirmektedir.

“Yatirrm amacli daire alan bir kitle var. Yani bu yUz bine yakin
Istanbul'da séylenen bos daire olmasi bunlarin elindeki, ltiks daireler.
Yani ne yapiyor insanlar béyle bir yatirnm yaptiginda daire fiyatinin
artacagi beklentisi yiiksek. Béyle de oldu. Yaniinsanlar diyelim 3
milyara daire almis, bir sene sonra 6 milyar olunca baskalarini da tesvik
ediyor. Boyle bir kitle var, bunlar evlerini de bos tutuyorlar, kirayi
vermiyorlar.” (DG 10)

Dusuk faizdéneminde ev alanlar diginda Turkiye'de konut sahibi olmayi 6nemli bir ge¢gim
kaynagi olarak da géren bir kitlenin varligindan bahsedilmektedir. insanlarin banka, borsa
gibifinansal araclardan ziyade gayrimenkule yatirnm yapmayi tercih ettigi, bunun da konut
talebini artirdigl vurgulanmigtir.

“3 milyon satiyor diyor ki ben ayda 90-120 bin lira faiz getirisi alirrm. 30
bin lira kiraya otururum diyor. Gerisi de kalir bana. Boyle bir distinceyle
de yasayan insanlar var. Paranin cazibesi kazanma tzerinedir.” (DG 10)
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“TUIK’e gore yine 2022’den 2023’e konut insaati yizde 24 artmis goziikiiyor. Bu konuda
ne dusunlyorsunuz?” sorumuza karsilik bir muteahhidin verdigi cevap da yukaridaki
onermeyi desteklemektedir:

“Oylzde 24’lUn belki ylzde 3°U veya 4°lU gercekten konuta ihtiyaci olan
segmente, gelir grubuna hizmet ediyordur... Digeri, ylzde yirmilik kismi,
egzajere ederek sdyliyorum yani 6rnekleyerek séyliyorum daha
dogrusu, zaten 10 tane evi olan adama “hadi gel 2 tane daha al”dir.
Gecim kaynagidir. Clnku Turkiye'de konut sahibi olmak cok 6nemli bir
gecim kaynagidir. insanlar bankaya giivenmez. insanlarin bazilari faiz
almak istemez. Insanlarin bazilari ama iste paran bankada kalirsa ya
htikiimet cokerse der. Borsaya giremez, baska bir aktif rol alamaz. Turk
insaninin en temel tasarruf ve gecim aracidir gayrimenkul. Alir, kiraya
verir. (DG 5)

2024 yilinda konut satislari durgun olmasina ragmen devam eden ingaat faaliyetinin 2022
ve 2023 yillarinda yapilan ve insaati devam eden sozlesmeler oldugu, gelecek yil yeni
s6zlesme sayisinin dusuk kalmasi sebebiyle ingaat piyasasi i¢in asil durgunlugun 2025
yiinda yasanacagini ifade eden goérismeciler bulunmaktadir. Konut satiglar dusuk
seyrederken Uretime devam muteahhitlerin hukuki agcidan suclu duruma dismemek icin
bu yolu tercih ettikleri fakat bir yandan artan maliyetler diger yandan satis zamani ve
miktari noktasindaki belirsizlikler bazi firmalarin ileride sorun yasamasi anlamina
gelmektedir. Konut satiglari durma noktasina gelmisken insaat faaliyetlerinin neden
devam ettigini sordugumuz bir gorismecinin tekne metaforu durumu guzel
Ozetlemektedir:

“Hani tekne giderken motorunu kapatirsiniz. Dimen suyu denir ona
boyle akar. Ya araba gibi bir anda durmaz kayik. Hayal edebildiniz mi
bilmiyorum. Iste insaat sektérii de 6yle. Yani aslinda durmaya karar
verdi ama diimen suyu devam ediyor su anda... Yani bizim harekete
gecmemiz ¢cok zor oluyor, durmamiz da zor oluyor. Akiyor ¢linki. O
nedenle bu sey gibi degil. Yani siz bir iste pastane ¢alis, ekmek firininiz
olsa kapatirsiniz ve artik tiretmiyorum dersiniz. Yani biz de o kapattiginiz
anda bile akiyor, is gidiyor. Yani durmak da ¢ok kolay degil. Ama ben
2024’te bu surecgte sorun yasanacagini ddsunidyorum. Clunku
cikamayacak, maliyetleri toparlayamayacak ¢cok miteahhit olacak.”
(DG 3)
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b) Kentsel donusim

6 Subat depremleri sonrasi tum Turkiye’de eski binalara olan glvensizligin artmasi
nedeniyle kentsel donltsim projelerine olan talep artmaktadir. Konunun éneminden
dolayr hem merkezi yonetim hem de belediyeler kentsel donusum igin ¢esitli yardim ve
destek paketleri sunmaktadir. Ancak burokratik sureglerin uzamasi ve devlet
yardimlarinin gecikmesi pratikte bu destekten faydalanan ev sahibi ve muteahhit sayisini
sinirll tutmaktadir. Destek kisitli olunca da en ¢ok ihtiyaci olan degil en ¢ok rant imkani
sunan bolgeler oncelikli olarak donusime ugramaktadir.

Kentsel dontsum projeleri, mevcut yapi stokunun iyilestirilmesi ve modernizasyonu icin
onemli bir firsat sunmaktadir. Ancak, bunun icin kentsel dontsim projelerinin 6ncelikle
riskli yapilarda baglamasi gerekmektedir. Ne var ki riskli yapilar ¢ogunlukla iskansiz
yapilasmanin yogun oldugu ve arsa degeri gorece dustk bolgelerde yer aldigi icin bu
bolgeler muteahhitler icin emsal artisi olmadan karli degildir. Gegen sene (2023)
icerisinde yapilan konut insaatlarinin ne kadarinin kentsel dénusim kapsaminda
istanbul'da gergeklestigini sordugumuz bir insaat miihendisinin bu konudaki saptamasi
ve kentsel donusum yerine kullandigi rantsal dontsum tabiri dikkat ¢ekicidir:

“Cok basit, rant neredeyse kentsel dontisim orada oldu. Yani Fatih'te
iste Bagcilar'da kentsel dontisiim yapmadi kimse. Bagdat Caddesi'nde
en kiymetli yerde yapildi. Bu kentsel dontigsiim degildi aslinda bu rantsal
dontisim bence... Kayadir orasi [Bagdat Caddesi] boyle tak tak tak tak

ekskavatorle gunlerce kirarsiniz, cok buyuk bir avantajdir. Dolayisiyla
haniyanginda ilk kurtarilacak degildi Bagdat Caddesi bélgesi. Yanginda
ilk kurtarilacak iste Avcilar, Silivri, Bagcilar gibi ... yerlerde yapilmaliydi.”

(DG 3)

“...birapartmani bir 6rneklem olarak alalim. Apartmanda zaten kat
sayisi belli, oturan kigiler belli. Yani bu insanlardan alacaginiz ¢ok cuizi
bir fark maalesef muteahhidi tatmin etmiyor. Simdi muteahhit konut
satisindan para kazaniyor. Kentsel dénlisimde konut satisi maalesef ki
mumkdn degil. Bu durumda da muteahhitler kentsel doniustime ¢ok
sicak bakmiyorlar... karlilik cok distk oldugu igcin. Yani ¢ok dustk
demeyeyim de neredeyse boyle maliyetle basa bas diyeyim yani. Ben
kendim kentsel dénidstime de sicak bakmiyorum, dyle sbyleyeyim. Bize
de geliyor teklifler ama degerlendirmeye almiyorum.” (DG 9)

Kentsel donlsim slrecinin yavas ilerlemesi ve desteklerin yetersiz olusu kentsel
dénusumdenyararlanan kisi sayisini sinirlandirmaktadir. Raporun yazildigi Temmuz 2024
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déneminde bir kamu bankasinin Kentsel Donusum Konut Yapim Kredisi icin yillik faiz
orani yaklasik yuzde 57°dir. 10 yil vadeli bir kredi i¢cin yuzde 57 ¢ok yuksek bir maliyettir.
Ornegin, 100 bin TL’lik bir kredinin aylik ddemesi 3834 TL olup toplam geri 6deme 460 bin
TL’yi gegcmektedir. Bu sartlar altinda bu krediye talep olmayisi sasirtici degildir. Kentsel
dénusum projelerinde kargilasilan burokratik sire¢ ve 6demelerde yasanan gecikmeler
sebebiyle muteahhitler de bu krediye mesafelidir. Kentsel donustumde devlet destegine
muteahhitlerin neden sicak bakmadigini gorustiuglimuz bir muteahhidin sozleri ortaya
koymaktadir:

“Mldteahhit olarak simdi yarisi bizden diyor, diyelim devlet verecek. O
parayi almak o kadar kolay da degil. Bir stirl blirokratik seyler var. Ona
da ¢ok sicak bakmiyor. Biz de mimkuinse vatandasa biz taksit yapalim

diyoruz. Bizi o ise bulastirmayin.... Biz projemizi 18 ayda degil 14 ayda
bitirelim. Niye? 4 ay vatandas disarida kira 6demesin. 4x30=120 bin lira

parasi gidiyor. Bizim acimizdan da o santiyenin 4 ay erken bitmesi
santiyede bir mimar, bir mihendis efendim bir tane bekgi
bulunduruyorsun... 4 ay 800 bin lira da bize avantaj sagliyor. Boyle bir
sey var. Devlet mekanizmasi girdigi zaman o kadar hizli gidemiyor.
Parayi almak icin bir sistematigi var. Oyle bir sikintisi var onun da” (DG
10)

Kentsel donustum ile ilgili bir diger sorun ise kentsel donusumun altyapiyl da kapsayan
topyekin bir faaliyetten ziyade sadece eski/riskli binanin yenilenmesi seklinde cereyan
etmesidir. Oysa 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustiriulmesi Hakkinda
Kanunun amaci; “afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
guvenliyasama gevreleriniteskil etmek Gizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul
ve esaslari belirlemektir” seklinde ifade edilmektedir. Kanun’un amacinda da belirtildigi
Uzere kentsel donusum sadece riskli binalarin yikilarak yerine yenisinin yapilmasi degil
altyapinin da dikkate alindigi kapsaml bir dontsimdur. Bu yapilmadigl stirece beklenen
depremlerle beraber su, dogalgaz ve yol gibi altyapi hizmetlerinin buyuk zarar gorme riski
bulunmaktadir. Gorustigimuz bir ingaat muhendisinin sdézleri toplumsal alginin
yanlisligini gozler 6ntine sermektedir:

Eski binanin yikilip yeniden bina yapilmasi... bu kentsel déndsun degil,
bu binasal donugsim. Kentsel dénidstim bambagka bir sey. Yurime
yolu, su hatti, yagmur suyu hatti, artik su hatti yani altyapisi. Kentsel
terimi kullaniyorsan, kentin icerisinde sadece bir apartmanin yikilip
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yeniden yapilmasindan bahsedemeyiz. [stanbul'un en temel
problemlerinden basinda gelen bence altyapi sorunu... Kis ortasinda
bir deprem oldu diyelim. Hi¢bir sekilde 1sinamiyorsun. Su da yok,
akmayacak ¢unkd... Dolayisiyla kentsel dénlstum baska bir sey...
Dolayisiyla ne Tiirkiye'de ne istanbul'da, herhangi bir kentsel
dénistimden s6z konusu s6z etmek mimkdiin degil.” (DG 5)

Kentsel donusimde hukimet ve belediyelerin rolleri tartisilmigtir. Belediyelerin imar
artigl vererek kentsel donusumu tegvik etmesi gerektigi, hUkiimetin ise finansal destek
saglamasi gerektigini belirten gorismeciler bulunmaktadir. Ancak, bu surecglerin
karmasikligi ve burokratik engellerin donuisimu zorlastirdigl ifade edilmistir. Mevcut
durumda zaten kalabalik bir sehir olan istanbul’da imar artisi yapmanin miimkiin
olmadigini belirten gorismeciler de bulunmaktadir.

Kentsel doniisiim bilyiik oranda 6zel sektdriin girisimleri ile sirmektedir. Ozel sektdriin
insa ettigi konut projelerinde, '"yap-sat" olarak adlandirilan yatinm mduteahhitligi
uygulamasi yaygindir ve burada yapi denetimi dnemli bir rol oynamaktadir. Ancak mevcut
yapl denetim sisteminin etkin bir denetim saglamadigl ve mesleki tecribenin yetersiz
kaldigi sikca dile getirilmektedir. Yapi denetim firmalarinda g¢alisan teknik personelin
¢ogu zaman sahada aktif olarak bulunmadigi ve yalnizca diplomalarini kullanarak gelir
elde ettigi yonunde tespitler yapilmigtir.

“... bugtin 6zel sektortn yaptigi konutlarda uygulamamiz nedir? Yapi

denetimidir. Ancak yapi denetimde biz cogu zaman teknik personeli

gérmeyiz bile. Hatta ben yapi denetimin bu haliyle uygulanmasinin
lilkede bir fayda saglamadigini [disindyorum].” (DG 1)

Turkiye'de muteahhit olmak igin istenen bir yeterlik belgesi ya da sinav olmadigi i¢in ¢cok
fazla sayida muteahhit bulunmaktadir. Bir gérismecimiz bu sayinin 350 bin oldugunu
iddia etmektedir (DG 1). Bu sayi, Turkiye'deki birgok kisinin muteahhitlik meslegine olan
ilgisini gostermektedir. Bu kadar fazla muteahhit oldugu icin dogal olarak kamu
ihalelerine basvuran c¢ok sayida muteahhit de bulunmaktadir. Kamunun ingaat
ihalelerinde farkli yaklasimlar olmakla birlikte en dusuk teklifi verenin ihaleyi kazanmasi
esastir denebilir.” Bu da her zaman en dogru, en arzulanir sonucu vermemektedir.

5 Kamu alimlari igin 6ncelikle (g yol vardir: kanun kapsami iginde ihale, istisna hiikimlerine gore ihale ve
dogrudan temin yontemi. Kanun kapsamiiginde yapilan ihaleler igin de yaygin olarak kullanilan tg tip ihale
bulunmaktadir: Batun isteklilerin teklif verebildigi “acgik ihale”, 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare
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Turkiye’de gelecek yillarda gundemde olacak kentsel donusum faaliyetlerini tartisirken
bu noktanin akilda tutulmasinda fayda vardir.

“Ihaleye girdigimizde sizin makine parkiniza, sizin teknik personel
blnyenizdeki teknik personel durumuna, sizin bitirdiginiz islerin
kalitesine yonelik bir muteahhitlik calismasi yok. Bakin, llkede

yurtrllikte 4734 sayili kamu ihale kanunu var ve ona bagli 4735 ve kamu
sézlesmeleri kanunu var. Bu kanuna gére hala en dusuk teklifi atan
ihaleyi aliyor. Simdi 55.000 civarinda insanimiz vefat ediyor. Biz burada
bakiyoruz ki kamu binalari cok az yikilma orani, niye? Clnkt kamu
binalari ¢cok ciddi denetimden geciyor.” (DG 1)

c) Maliyet soklari ve hizla degisen ekonomik kosullar ile
mucadele

Maliyet soklari ve degisen ekonomik konjonktur konut Gretimini dogrudan etkilemektedir.
Maliyet artiglari, finansman zorluklari ve ekonomik belirsizlikler hem yeni konut Gretimini
hem de kentsel donusimu zorlastirmaktadir. Enflasyonist donemde yasanan maliyet
artislari projelerin butgelerini zorlamakta ve konut fiyatlarinin ylkselmesine neden
olmaktadir. Fiyati yikselen konutlar satilamadigi icin bu konutlari treten firmalar finansal
zorluklar yasamaktadir. Bu strec uzadigi takdirde bu firmalarin belli bir kisminin batmasi
kacinilmaz olacaktir.

Maliyet artislarinin en az 2 sebebi oldugu gériismelerde ortaya gikmaktadir. insaat
sektorundeki maliyet artislarinin ilk sebebi ¢imento, beton, demir ve yalitim malzemeleri
gibi temel ingsaat malzemelerinin fiyatlarinda yasanan artistir. Bu artis hem enerji
maliyetlerindeki artis hem de kuresel tedarik zinciri sorunlarindan ileri gelmektedir.
Turkiye Muteahhitler Birligi’nin Nisan 2021-Aralik 2023 dénemini kapsayan 34. Olagan
Genel Kurul Donem Raporu’na gore Covid-19 pandemi etkileri ve doviz kurundaki artiglar
sebebiyle 2021 yiinda temel girdi maliyetlerinde ylzde 150 dlzeyine varan artislar
yasanmistir. 2022 yilindaki Rusya-Ukrayna savasiyla emtia fiyatlar kiresel dlgekte artmis

tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi “belli istekliler arasinda ihale” ve ihale surecinin iki
asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu igin teknik detaylarn ile gerceklestirme
yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle gorustugu “pazarlik usulu”. 2004-2016 déneminde ihalelerin
yaklasik yuzde 68’i acik ihale, yluzde 8’i pazarlik usulli, yizde 4’0 belli istekliler arasinda, ytzde 171’
dogrudan temin yontemi ile ve yuzde 11’i ise istisna hukimlerine gore yapilmistir (Gurakar, 2019).
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ve girdi maliyetleri ylizde 170’i de asmistir.’® Gorlismelerden edindigimiz bilgiler de bu
artislan (hatta fazlasini) ima etmektedir.

“Ben Adiyaman'da oturdugum icin yani depremden beri ya on kata
yakin bir artis oldu yapimda. Mesela beton depremden 6nce betonun
metre klipl 600 lirayken simdi 2500 TL. ... mesela kalip 80 lirayken su

an dort yuz dort yuz elli liradan bahsediliyor. Ana kalemlerde béyle yani
Adiyaman deprem bélgesi oldugu icin 6zellikle iscilik cok artti. Su an
bayagi artti yani.” (DG 24)

insaat maliyetlerini artiran ikinci sebep ise iscilik maliyetlerindeki hizli artistir. iscilik
maliyetlerinin artisinda ise 3 faktdér 6nemli bir rol oynamaktadir. ilki daha gcok dénemsel
bir faktor olarak dustnebilecegimiz deprem sonrasi hizla artan konut Uretimi sebebiyle
isgucune olan yuksek taleptir. Hizla yukselen talep sebebiyle isgilik Ucretleri hizla
artmigtir.

“Soéyle, depremden dolayi go¢ veren illerde hem gé¢ vermeden kaynakli
hem de oralara yapilan yatirrmlarin sonucunda ciddi bir istihdam acigi
olustu. Istihdam acigina istinaden de fiyatlar yiikseldi. Fiyatlar
ylikselince de niteliksiz isciler o alana dogru egilim gosterdiler.” (DG 9)

“... bizde maalesef Ulke genelinde ancak yilda 200 bin konut yapiliyor

ortalama. Bu 200 bine gore yeterli bir isglct vardi. Ama simdi 11 ilde
ayni anda 650 bin konuta ihtiyac¢ olunca ve bunun 300 bini htikiimet

tarafindan direkt planlamaya alininca iste kiyamet orada koptu. Clunkd
zaten devam eden toplu konut igleri vardi... Simdi o 200 bin konuta
ancak yeten isgticu, eleman sayisi bir anda ihtiyac 300 bin ve devam
eden 100-150 bin olunca bu defa herkes birbirinin operatorind
calmaya baslad.” (DG 1)

iscilik maliyetlerini artiran ikinci faktdér Tirk miteahhitlerin Avrupa ve Tirki
Cumhuriyetlerde aldiklari isler sebebiyle iscileri Turkiye’den yurt disina gétirmeleri ve
bunun yol actigi isci acigidir. Yurt disinda calisan isciler Tlrkiye’den daha iyi kazandiklari
icin yurt disina is¢i akini oldugunu beyan eden gorismeciler bulunmaktadir. Bu sorunun

®https://www.tmb.org.tr/uploads/publications/65aa5370afd98668b79d7448/1705661238652-34-gk-
donem-raporu-2021-2023.pdf, erisim tarihi: 14 Mart 2024
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bir siireden beri mevcut oldugu fakat zaman icinde daha da siddetlendigi belirtilmektedir.
Bu konuda elimizde guvenilir bir istatistik olmamakla birlikte bir gorusmeci yurtdisi insaat
faaliyetleri icin yurt digsinda bulunan nitelikli teknik personelin toplam nitelikli personel
sayisinin dortte biri oldugu yoniundeki kanaatini bizimle paylagsmistir (DG 7).

“Yani séyle dusinun, biz is¢i sorunuyla ilgili 2-3 mticadele veriyorduk.
Miicadelemiz neydi? Bir Avrupa. Isciler bir ekip yapiyorlar iste atiyorum,
sivacl, boyaci, ondan sonra elektrikci... gibi ondan sonra bir araya
geliyorlar bunlar. Diyorlar ki bir ekip yapip Avrupa'ya gidiyorlar.
Avrupa'da, ingiltere'de tadilat isi aliyorlar. Bu aldiklari tadilat isi buraya
geliyor, anlatiyor diyor ki hem ¢ok pahali, sonucta sterlinle aliyorsun.
Bir de mesela mutfak dolabi yapiyorsun. Burada 10 liralik mutfak dolabi
orada 100 TL atiyorum. Mutfak dolabini buradan goétdrtyorum diyor.
Cok iyi para kazaniyorum diyor... Turkiye’den Avrupa'ya cok var... Simdi
biz bunlarda sikinti yasiyorduk. Bu arada biliyorsunuz iste Turki
Cumbhuriyetlerde, Azerbaycan’da ¢cok yogun bir gelisme strecleri
yasaniyor. Bu yogun gelisme streclerinde de bir de Turk iscileri oraya
kaptirmaya basladik. Niye? Clnku Turki Cumhuriyetlerde Tirk
mduteahhitler igi aldilar. Turk miteahhidi nerden isci bulacak? Tabii ki
bizden gotdrtyor.” (DG 2)

Hem deprem sebebiyle artan isglicu talebi hem yurt disina ¢ikan insaat iscileri sebebiyle
disen isglcl arzinin iscilik maliyetleri Uzerindeki etkisinin daha da siddetli
hissedilmesine yol acan Uguncu bir faktor daha bulunmaktadir. O da daha ¢ok yapisal
faktor olarak diusuUnebilecegimiz ingaat sektorindeki uzun mesai saatleri, calisma
kosullarinin zorlugu ve ingsaat sektorunun 6zellikle genc nesiller nezdindeki negatif algidir.
insaat sektoriiniin kazanci diger sektdrlerden daha iyi olmasina ragmen ¢alisma sartlari
ve toplum nezdindeki algisi daha koétlu oldugu icin 6zellikle genglerin ingaat islerine neden
ragbet etmedigi ikinci bolimde “b. Calisma kosullan” alt bélumunde etraflica ele
alinmaktadir.

insaat maliyetlerindeki bu hizli artis sebebiyle pek ¢ok firmanin ilerleyen dénemlerde
finansal zorluklarla karsilasacagini beyan eden gorismeciler bulunmaktadir:

“Cunku kat karsiligr yaptigini dugtntn. 2023°tn baginda her sey ¢ok
iyiydi, bu Mayis’tan énce. Diyelim ki iste secimlerden énce her sey ¢cok
yolunda gértintiyordu. Ona gére bir planlama, ona gore bir maliyet
analizi yapti miteahhit ama bir anda fiyatlar 2.5-3 katina ¢ikti. Yani reel
olan, fiyatla masada analiz yaptigi fiyat arasinda 3 katla karsilasacak.
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Iste dedigim gibi dursa ceza yiyecek devam etse bununla karsilasmak
lizere. 2024°’te muteahhitlerin cok cok cok buiylik sikinti yasayacagini
ongoértiyorum maalesef.” (DG 3)

Kamu insaat projeleri, esasen devlet tarafindan finanse edilen ve kamu yuklenicilerinin
ilgilendigi bir alandir. insaat sektériindeki gelismeler 6zellikle son 4 yildir yiiksek seyreden
enflasyon oranlariyla yakindan iliskilidir. TOKi’nin yaptirdigi konutlar 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu hiikiimlerine gére anahtar teslimi gotiirii bedel olarak ihale edilmektedir. Bu
uygulama bircok Avrupa sehrinde yaygin olarak kullanilan bir sistemdir. Ancak, bu
modelin uygulandigi Avrupa Ulkelerinde enflasyon oranlari nispeten dusuk
seyretmektedir. Doviz kuru ve enflasyon strprizleri cok az goriilmektedir. Oysa tlkemizde
2020 sonrasi déonemde enflasyon ve ddviz kuru éngorilebilir olmadigl i¢cin zarar eden
firmalar olmustur. Bunu sebebi ingaat projeleri genellikle uzun vadeli olup, bir yili agkin
stirelerde tamamlanmasidir. ihale imzalanirken hiikiimet tarafindan aciklanan hedefler
(6zellikle doéviz kuru ve enflasyon) goz 6nunde bulunduruldugu icin gergceklesmeler
hedeflerden saptiginda insaati yapan firmalar fazladan maliyetlere katlanmakta ve
bircogu zarar etmektedir. Bunun sonucu olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
yakin dénemde planlanan afet tipi, tek katli yapi projeleri i¢in yuklenici bulmakta guc¢lik
cekilmektedir (DG 1). Bu baglamda, sektordeki mevcut ekonomik dalgalanmalarin
muteahhitleri zor durumda biraktigi ve uzun vadede sektdordeki faaliyetlerin
surdarulebilirligini tehdit ettigi ileri surtlebilir.

“...Ancak bizim tlkemizde son 4-5 yildir giderek artan ve
hiperenflasyona giden bu sdreg, kamu muteahhitlerini cok buytk
¢clkmaza sokmusg ve kamu muteahhitlerinin bir kisminin tasfiye islerini
mecburen teminatlarini yakip mesleklerini terk etme noktasina
getirmistir.” (DG 1)

Hatta ekonomideki belirsizlikler sebebiyle bazi miuteahhitlerin birim fiyat yerine toplam
insaat maliyetinin belli bir oraninda kar payi ile calistigl anlasmalarin da yapildigi ifade
edilmektedir. Adiyaman’da faaliyet gosteren bir firma temsilcisinin ifadesi bu anlamda
dikkat ¢ekicidir.

“Mesela muteahhitler birim fiyati Gzerinden anlasmak i¢in risk
goéruyorlar. Yani 5numduzdeki [d6nem] ne olacagini bilmedikleriigin risk
goruyorlar. Daha ¢ok yuzdelik Uzerinden anlasanlar var. Yani mesela
iste diyelim ki muteahhitlik kari yizde 20-25 iken.... Su anda piyasada o
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civarda yani ylzde onla yapiliyor. Yani butlin masraflarin yltizde onu
mdteahhidin kar payi olarak kabul edilmis gibi, yani su an éyle. Daha
stirim oldugu zaman yani cok insaat ¢ok dahil oldugu zaman daha da
asagi dusuyor bu yizdelik.” (DG 24)

Raporun saha dncesi hazirlik asamasinda bazi meslek Ucretlerinin ¢ok yluksek oldugunu
tespit etmistik. Gorusmelerde Uucreti normalden daha fazla yukselen meslekler
soruldugunda nitelikli mavi yaka (duvar ustasi, demirci, tesisatci vb.) mesleklerde
Ucretlerin cok fazla yukseldigi ifade edilmekle birlikte 6zellikle kule ving operatoru
maaslarinin kimi zaman santiye sefinden bile daha yuksek oldugunu belirten
gorusmeciler bulunmaktadir. Bunun nedeni ise son donem normalin de Ustunde artan
insaat faaliyetleri sebebiyle olusan yuksek isglicU ve ving operatoru talebidir.

Dénemsel olarak olugsan bu yiksek maaslarin kalici olmayacagi, insaat faaliyetleri
normale donduginde nitelikli mavi yaka icin 6denen maaslarin da normal seviyelere
donecegini, gecici oldugu icin insaat sirketlerinin bu duruma katlandigini ifade eden
gorismecimizin bu konudaki sdzleri yeterince aydinlaticidir.

“Elektrik ve mekanik tesisati hani biraz zanaat dediginiz o mantolama,
duvarcl, sivacl, kalipgi ve demirci dedigimiz betonarme kaba kalip
elemanlarinin hepsinde ciddi sikintilar oldu. Ama en ylksegi
operatorler diyebilirim. Bélgede 130-150 bin TL’ye su anda hala calisan
operatorlerimiz mevcut. Bizim firmada bile su anda 135-140 bin TL.
Yani ben de 140 bin TL alan hi¢bir santiye sefi yokken onlara veriyoruz.
Niye? Kisa sureli diyoruz. Ya bu maas ¢cok yluksek ama ne yapalim bizim
de ... Bey'e cok ihtivacimiz var. Su 6 ayi gecirmek icin disimizi sikip
veriyoruz o maasli. Yani bu hep béyle mi devam eder? Etmez. (DG 1)

Her ne kadar gorismelerin genelinde yliksek maaslardan sikayet edilse de isin ehli
nitelikli mavi yakanin tum firmalar tarafindan talep edilmeye devam edildigi, isgucu
aciginin nitelikli mavi yakada diger ifadeyle ingaat ustalarinda oldugu anlasilmaktadir.
Yiksek ucretlerden sikayet edilmesine ragmen bu kadar talep gormesinin nedeni elbette
ikame edecek kimsenin olmayisindan kaynaklanmaktadir. Asagidaki 6rnek isinin ehli
olmayan ustalarin nasil can ve mal kayiplarina yol agabilecegini ortaya koymaktadir:

“... 0rnek veriyorum siz bir seyin teorisini anlatarak o egitimi vermis
olamazsiniz. Yani ben 8-10 yil 6nce benim Gaziantep Mavi Kent Toplu
Konut santiyemde yasadigim bir olay var. Kule ving operatéri izne
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ayriliyor. Onun yerine firma daha acemi bir kule ving operatéord buldu.
Adam geldi, ayni gtin hem vinci devirdi hem asagida 2-3 kisinin
yaralanmasina sebep oldu hem de yaptigimiz iki binanin bdtin balkon
katlarinin devrilmesini o vingle beraber. Hem ving pert oldu hem kendi
canl... zaten kendisi ezildi gitti. ...insaata ¢cok blylk zarar verdi. Altta
calisanlara cok buiylik zarar verdi (DG 1)

Son olarak nitelikli mavi yakada yeterli arz olusmadigl ve isci acigl surdukce Ucretlerin
yukselmesinin normal oldugunu fakat bu yuksek Ucretlerin tek basina ¢dzim
olamayacagini ifade etmek gerekir. Nitekim bir gorismecimiz ylkselen Ucretlerin sorunu
daha da pekistirdigini su sozlerle ifade etmektedir:

“Ucretler arttikca ustalari bulmak zorlasiyor. Séyle, ciinki bir rekabet
basliyor yine. Siz arttiriyorsunuz, dteki arttiriyor. Siz arttiriyorsunuz,
oteki arttiriyor ve en fazla ticreti veren miteahhide ya da projeye
ybneliyor mavi yakalilar ya da is¢iler. Yani bu sorun aslinda boyle
cozllebilecek bir sorun da degil. Bu sorunun temeli biliyorsunuz ki mavi
yakali sinifin ve beden iscilerinin azligi...” (DG 9)

d) 6 Subat depremlerinin konut uretimine olan etkileri

6 Subat 2023 tarihinde art arda meydana gelen 7,7 ve 7,6 siddetindeki depremler sadece
deprem ussu olan Kahramanmaras’ta degil 11 ilde yikima yol agmistir. Kamil Yilmaz’in 16
Mart 2023 tarihli Betam Arastirma Notuna gore “yikilmig, acil yikilacak ve agir hasarli”
bina sayisi 259 bin olup bagimsiz bélum karsiligl 701 bindir.” Buna orta hasarli binalar
eklendiginde ayni sayilar sirasi ile 302 bin ve 865 bindir. Strateji ve Blutgce Baskanligi’'nin
hazirladigi raporda da ¢ok benzer sayilar verilmektedir.™ Bu bagimsiz bélimlerin yaklasik
yuzde 15’i igyeri, yuzde 85’i konut olarak hizmet vermektedir. Ortaya ¢ikan maddi hasarlar
yukarida siralananlar ile sinirli degildir. O hesaba az hasarli olup tamir edilecek ya da
guclendirilecek konut ve igyerlerini de dahil etmek gerekir. Yilmaz’a (2023) gore bu

7 https://Betam.bahcesehir.edu.tr/wp-content/uploads/2023/03/ArastirmaNotu270.pdf, erisim tarihi: 7
Agustos 2024.

'8 Strateji ve Bltge Bagkanligi’ nin hazirladigi raporda da gok benzer sayilar verilmektedir. Rapora gore
“yikik, acil yikilacak ve agir hasarli” bagimsiz bélim sayisi 651 bin, orta hasarli bagimsiz bélum sayisiise
166 bindir. ikisinin toplami olan hasarli bina sayisi 817 bindir. https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf, erigim tarihi: 7
Temmuz 2024.
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durumda olan yaklasik 242 bin bagimsiz isyeri boliumu ve 1 milyon 370 bin bagimsiz konut
bolumu bulunmaktadir. Yilmaz (2023) deprem o6ncesi toplam bagimsiz bolum sayisini
yaklasik 5 milyon olarak tahmin etmektedir. Bu hesaba gdére yeniden yapilmasi gereken
bagimsiz bolum miktan toplam yapi stokunun yluzde 17’sine denk dismektedir.
Yenilenmesi ya da gug¢lendirilmesi gereken konut miktari ise yuzde 32’dir. Yilmaz’a gore
(2023) yeniden yapim, tamirat ve guglendirme icin maliyet GSYH’nin yaklasik yluzde
7,5’ine denk dismektedir.” Okuyucuya hemen deprem oncesi (2022 yilinda) insaat
sektériunun GSYH icindeki payinin, cari fiyatlarla yuzde 5,5 oldugunu hatirlatirsak
Onumuzdeki donemde insaat sektdérinden beklenen muazzam faaliyet artisinin
boyutlarini daha iyi anlayabiliriz.

Deprem sonrasi yeniden yapilan konutlar sebebiyle daha 6nce 6ngorulemeyen bir ingaat
talebi olustu. Bu da insaat sektorinin hemen her kademesinde mevcut arzin talebi
karsilayamamasi sonucuna yol agmistir. Bu talep fazlasi yukarida anlattigimiz isgucu ve
malzeme fiyatlarini artirdigi gibi ingaat makinelerine olan talebi de zirveye cikarmistir.
HukUmetin bu konuda gerekli diuzenleme ve gumruk muafiyetleri yolu ile muteahhitlere
yardimci oldugunu belirten gérismeciler bulunmaktadir.

“... Clnku isteseniz de siparis verseniz de yetismiyor. Yani is makinesi
ureten firmalarin Tlrkiye'deki distribUtor firmalarr araciligiyla 3 ay 6 ay
bir sene sonrasina gun veriyorlardi. Tabii sag olsun sayin bakan, ticaret
bakaniyla konusarak bu isin 6nint acacaginin s6zind vermisti ve
hakikaten acti. Sadece firma olarak biz 5-6 tane Tlrkiye genelinde is
makinesi almigtik. Ancak alabilmistik yani 3-5 ay iginde ama biz 9 tane
yurt disindan ekskavatér, kepge ve teleskopik ylikleyici dedigimiz bu
katlara malzeme veren, Ust katlara direkt boyle glivenli bir sekilde.
Bazen halk agziyla Manito derler, Manito Uretici firma. 4 tane de ondan
aldik biz mesela” (DG 1)

Depremden en ¢ok etkilenen illerdeki acil konut ihtiyacini karsilamak igin sirketlerin diger
illerdeki insaat faaliyetlerini ya askiya aldiklarini ya da son derece yavaslattiklari
anlasilmaktadir.

9Yilmaz (2023) depremin maliyetini hesaplarken dlsUk ve yiksek iki tahmin sunmaktadir. Biz iki degerin
ortalamasini vermekle yetiniyoruz. Ayni calisma “yeniden yapim, tamirat ve guc¢lendirme” maliyetlerine ek
olarak yipranan/kaybolan sermaye stoku, enkaz altinda kalan esya ve tasit kaybi, tretim faaliyetlerine ara
verilmesi sebebiyle olusan kayiplar, turizm gelirleri kaybi ve cari acik etkilerini dikkate aldiginda 6 Subat
depremlerinin toplam maliyetinin GSYH’nin yaklasik ylizde 10’una denk distiguni tahmin etmektedir.
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“... bizde maalesef lilke genelinde ancak yilda 200 bin konut yapiliyor
ortalama. Bu 200 bine gére yeterli bir isgicu vardi. Ama simdi 11 ilde
ayni anda 650 bin konuta ihtiyag¢ olunca ve bunun 300 bini htikiimet
tarafindan direkt planlamaya alininca iste kiyamet orada koptu. Clnku
zaten devam eden toplu konut isleri vardi. iste benim de mesela firma
tzerinde Balikesir'de devam eden isler vardi ama biz Balikesirleri son
derece yavaslattik. Tamamen afet bolgesine yogunlastik.” (DG 1)

6 Subat depremleri sonrasi deprem bdlgesinde artan isci talebi sebebiyle deprem
bolgesinde olusan yevmiyelerinilk kez buyuksehirlerdeki yevmiyelerin Ustline ¢iktigi ifade
edilmektedir. Daha 6nce buyuksehirlerde olusan yevmiyeler ulkenin geri kalanina
onculuk ederken buglin tam tersi bir stirecin yasandigl anlasilmaktadir.

“Gundelik tcretler bizim buralarda 1200- 1500 lirayken, ustalarda
falan, orada is yapan arkadaslarim da var, 3000 lira diyorlar. Simdi bir
duvarcinin, bir seramikginin 3000 lira yevmiye aldigi yerde, ayligi
neredeyse 90-100 bin lira gelecek. Kim aliyor parayi buralarda yani?
Orada ¢cok daha cazip, oraya gidiyorlar.” (DG 8)

e) insaat sektoriinde yeni teknolojilerin kullanimi

insaat sektériinde yeni teknolojilerin kullanimi bir yandan yasanan giincel isci acigini
asmakta ¢ozum olabilecegi gibi siklikla sikdyet konusu olan agir calisma kosullarinin
hafifletilmesine de yardimci olabilir. isgiiciine duyulan ihtiyaci azaltacak teknolojilerin
yayginligi soruldugunda katiimcilar tasiyici, kesici, delici makineler disinda ileri teknoloji
gerektiren ¢cozumleri dusunerek bunlarin sektdrde pek yaygin olmadigini, yakin zamanda
da yayginlasmasini beklemediklerini belirtmistir. Bazi buyutk firmalarin ileri teknoloji
kapasitelerinin gorece yuksek oldugu belirtilse de maliyet agisindan net bir c6ziim olarak
gormedikleri soylenebilir. Teknolojik ¢dézUmlerin tercih edilmemesinin sebebi isgucu
maliyetlerinin gorece, teknolojik ¢ézimlere kiyasla, daha dlsuk olusudur. Adiyaman’da
bir ingsaat muhendisi ile yaptigimiz gériusmede kesici, delici, tasiyici aletler disinda
kullanilan teknoloji olup olmadigini soruldugunda sadece kule vinglerin kullanildigi beyan
edilmistir (DG 24). Tunel kalip teknolojisinin tercih edilmeyisinin sebebi ise geleneksel
teknolojilere kiyasla daha yuksek maliyetli olusu gosterilmektedir. Diger goriismelerde de
benzer tespitler yer almaktadir. Celik konstriksiyon, moduler insaat ¢cozumleri, yuk
tasima makineleri gibi ¢ozumlerin bulundugu ancak ¢ogu zaman maliyetler bazen de
aliskanliklar sebebiyle ¢ogu firmanin bu yontemleri tercih etmedigi anlasilmaktadir.
Maliyetlerin belirleyici unsur oldugunu dogrulayan bir diger bulgu da buylk olgekli
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firmalarin projelerinde teknolojik yeniliklerin daha fazla kullanilmasidir. Olgek ekonomisi
sayesinde maliyetler dlstugu icin bu mimkuin olmaktadir. Kuguk 6lgekli projelerde bu
mumkuin olmadigi icin teknoloji kullanimi sinirli kalmakta ve geleneksel yontemler tercih
edilmektedir.

insaat sektériinde adindan sikga soz ettiren ve ilgi geken yeni teknolojilerden biri, belki de
ilki, “off-site construction” yani saha disi ingsaat kavramidir. Geleneksel yontem olan “on-
site construction” yani yerinde insaat ile kiyaslandiginda saha digli ingaatin bazi
ustunlukleri ve zayifliklari bulunmaktadir. Geleneksel yontemde ingaat faaliyetleri
yapinin kalici olacagl mekanda yuratuldigu icin tasarim ve detaylarda son anda
degisiklikler yapilabilmektedir. Bu da belli oranda esneklik sunmaktadir. Fakat geleneksel
yontemin bazi dezavantajlarn da bulunmaktadir. Eger insaat alani insaat faaliyetlerinin
yurutdlmesi i¢in uygun degilse insaat faaliyeti aksayacak ya da yavas ilerleyecektir.
Benzer sekilde hava durumu sebebiyle ingaat faaliyetleri kesintiye ugrayacaktir.

Sahadisiingsaat ydnteminde geleneksel yontemde mevcut olan bu dezavantajlar ortadan
kalkmaktadir. Yapinin unsurlari ingaat alanindan farkli bir alanda moduler olarak Uretilip
sahada bir yap-bozun parcalari gibi kurulumu yapilmaktadir. Bu ustunliklerine ragmen
neden tercih edilmedigini bir gorismeci su sozlerle anlatmaktadir:

“Geleneksel sekilde devam edilen sebebi yine arsalarin cok pahali
olmasi. Ne alakasi var? Su alakasi var ki, o off-site construction ile
Turkiye'nin mevcut sanayi sartlarinda en fazla 5-6 katli bina
yapabiliyorsunuz. Clnkd onun icindeki hafif celik yapilar ve beton
karisimi daha fazla durabil olmuyor. Dolayisiyla o arazinin Gzerine 20
kat dikmediginiz middetce para kazanamayacaginiz i¢cin 5-6 katli
binalarda onu kurtarmiyor. Ama Cinlilerin yaptigi bir off-site
construction var mesela. Adam tamamen prekast betonla yapiyor onu.
Fabrikada yapiyor, iste YouTube'da izliyoruz. 20 giinde 50 katli otel
bitiriyor adam montajini yaparak. O yapilabilir mi? Tabii ki yapilabilir
ama ¢ok ciddi yatirrmlar gerektirir.” (DG 5)

Bahsedilen modern teknolojilerin (¢elik konstriksiyon, moduler insaat ¢dézUmleri, yuk
tasima makineleri, saha disi insaat yontemi, duvar kirma makineleri, elektrikli iskeleler)
yaygin kullaniminin hem dlz is¢i / amele diye tabir edilen vasifsiz is¢iye olan ihtiyaci hem
de “usta” diye tabir edilen bazi nitelikli mavi yaka ¢alisana olan ihtiyaci azaltmasi
beklenir. Bu makineleri kullanabilecek egitimleri kalifiye isglicline olan ihtiyag artacaktir.
Ne var ki hemen tium gorismelerdeki ortak kanaat henliz o noktanin ¢ok uzaginda
oldugumuzdur. Mevcut isgucu maliyetleri modern teknoloji maliyetleri kiyaslandiginda
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geleneksel yontemleri kullanarak usta ve ameleye dayanan manuel isgilik tercih etmek
daha avantajudir.

“Avrupa ve Japonya'dan 6rnek vererek soéyleyeyim. Amerika'dan
oradaki insanlarin saatlik Ucretleri o kadar yliksek ki santiyede ne kadar
az sayida ve ne kadar az stirede adam calisirsa maliyeti o kadar
dustyor onlarda. Onun i¢in hepsini fabrikada yapmak isine geliyor.
Saatlik ticretler bizde diger llkelere kiyasla bu kadar ucuz oldugu
muddetce, goreli olarak soyllyorum, biz yerinde yapmaya devam
edecegiz.” (DG 5)

“Ne zaman yayginlasir biliyor musunuz? Sektor tamamen durur isgilik
konusunda. Gergekten isciyi bulmakta zorlaniriz. Artik makineli kisma
geceriz. O zaman mecbur kalir 6grenmeye, almaya. O zaman gecilir.
Diger tirld bizim sektorde o is biraz zor gibi.” (DG 18)

Modern teknolojiler hayatimiza girdiginde, kisa vadede, iki sebeple insaat maliyetlerinin
artmasi kacinilmaz olacaktir. ilk olarak, bu makineler biyiik yatirimlar gerektirdigi icin
birim maliyetler de yiikselecektir. ikinci sebep ise bu makinelerin gerektirdigi kalifiye
isglicune 6denecek maaslar bugiinin amele ve usta ucretlerinden buyuk olasilikla daha
yuksek olacaktir. Elbette teknolojik ilerlemeler sebebiyle uzun vadede maliyetleri
dusurmesi de mumkundur. Teknolojinin kullanimi sayesinde islerin daha hizli yapildigini
ve vakitten tasarruf saglandigini, bu makinelerin pahali oldugunu ancak zamanla
kendilerini amorti ettiklerini ifade eden gorismeciler de bulunmaktadir:

“Onceden 2 giinde yaptiginiz sey, 2-3 saatte dogru makineyle, dogru
seylerle yapabiliyorsunuz.” (DG 66)

insaatta teknoloji kullaniminda maliyet disinda toplumun tercih ve aliskanliklarinin da
onemlioldugu ifade edilmektedir. Bir gorismeci, betonarme evlerle kiyaslandiginda gelik
konstriksiyon evlerin hem depreme karsi daha dayanikli hem de daha ekonomik
olmalarina karsilik toplumda ¢ok fazla talep gormedigini belirtmektedir.

“[Celik konstriiksiyon] daha ekonomik. Neden ekonomik? Clnkd yapim
siiresi gok kisa. Isci sayisi gok az. Ciinkii celigi vidalattiginiz adama
alcipani da vidalatabiliyorsunuz. Elektrik mekanik tesisat zaten her iste
var. Ayni. Dogramaci dediginiz yine ayni. Sadece is kalemi olarak beton
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mikseri yok, tugla 6recek yok, duvari sivayacak falan. Oyle dertler yok...
Dolayisiyla zamandan kazaniyorsunuz. Normalde atiyorum betonarme
bir yapiyr 12 ayda bitireceksiniz. Onun bir maliyeti var. Celik
yaptiginizda iki buguk ayda bitiriyorsunuz zaten.” (DG 53)

Cin, ABD ve AB ulkeleri ile kiyaslandiginda Turkiye’deki kullaniminin ¢ok disuk oldugu
anlasilmaktadir. Bir goriismeci Amerika’da yapilan konutlarin yaklasik tgte biri gelik
konstruksiyon iken bizde bu oranin sadece yuzde 3 oldugunu iddia etmektedir (DG 4). Bu
ilgisizligin bir nedeni elbette yeterli bilgi sahibi olunmayisi olabilir. Fakat bir gérismeci
Turkiye’deki “beton lobisi”’nin celik konstriksiyonu bilingli sekilde engelledigini iddia
etmektedir:

“Oncelikle séyle, modiiler sistemlere biiyiik bir diinyada egilim var...
Ama llkemizde bir beton lobisi oldugu icin ¢elik sektoriniin ozellikle
gelismesini engelliyorlar. Clinkl beton sektoru her yere ulasmis
durumda... Dolayisiyla da kentsel dénlstim basta olmak lizere su anda
sokagina buytk beton mikseri giremeyecek yerler var. Oralarda aslinda
celik yapi sistemiyle moddler olarak sahada pit pit hemen ust lste
konarak yeni evlerin uretilebilmesi mimkdin. Bbéyle bir teknoloji de
tulkemizde var. Bunu yapan muteahhitler, fabrika sahipleri de var. Ama
onlar yurtdisi ile calismak zorunda kaliyorlar. Clinkd Turkiye'deki
mantalite ona uygun degil.” (DG 53)

Gunumuzde insaat sektorinde kullanilan yeni teknolojiler arasinda beton pompasi, siva
makineleri, fotoselli musluklar, yerden isitma sistemleri, otomatik klozetler, farkl
sekillerde kurulmasi gereken tesisatlar gibi modern donanimlar sayilmaktadir. Aktif
olarak calisan ustalar geride kalmamak icin kendilerini surekli yenilemek ve bu
teknolojileri kullanma becerileri de edinmek durumundadir. Bu zorlugu ve ¢abay bir
gorismeci su sozlerle 6zetlemektedir

“Her gtin teknoloji yenileniyor. Ogrenmenin yasi yok sonu yok. Her seyi
dort dortliik bilme sansin zor yani. O ylzden ustayim diyemiyorsun
bence. Her gin yeni bir sey ¢cikiyor." (DG 63)

Bu dénlsume ayak uyduramayan da epey usta oldugu anlasilmaktadir
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“Benim santiyelerim de geleneksel devam ediyor. 45 kesim bir seramik
yapmak icin su jetiyle mermer atolyelerinde kesim yaptirilabilirama o
usta geleneksel olarak onu eliyle, spiralle yapmaya calisiyor. ...Su
terazisi denen ¢ok basit bir teraziyi kullaniyor ama lazer terazisi
sorunsuz, ...ben temin etmeme ragmen kullanmiyor. Ben kendim
kurarsam, bak olmus olmamis savasiyoruz, terazisinin dogru oldugunu
iddia ediyor. Evet dogru olabilir ama bozulmus olabilir. Ama Lazer
teraziyi kabul etmiyor. ...Herkesi bir tutamam bazi ustalarim
mukemmel teknolojik ¢alisiyor. Yani elektrik icin boyle rastgele hiltiyle
duvari kiran da var. Duvari kesme aparatiyla kesip yolunu agan da
var.... Ama az. Yani benim genel olarak ¢calistigim ekipler geleneksel.”
(DG 45)




4.Baslica sorunlara olasi cozum onerileri

Raporun ikinci bolimde insaat sektorinin geng¢ kusaklar nezdinde cazibesini; agir
calisma kosullar, insaatta c¢alismanin toplum nezdinde degerli bir is olarak
addedilmemesi, on yargilar ve bilgi eksikligi gibi pek ¢ok farkli nedenle yitirmekte oldugu
ortaya konuldu. Yine ayni béliumde vasifsiz mavi yaka dahil hemen her is dlizeyinde ama
Ozellikle mesleki vasiflar gerektiren usta islerinde eleman tedarikinde yasanan guclukler
ve bu darbogazlarin nedenleri etrafli bir sekilde ele alindi. Bu nedenler ortadan
kaldirilamadigl ve insaat islerine cazibe yeniden kazandirilamadigl takdirde, eleman
tedarikinde gugcluklerin giderek artacagl ve sonucta Turkiye’de insaat sektorlinun
genislemesinin durma noktasina gelebilecegine dair ciddi endiselerin varlgini tekrar
vurgulamak gerekmektedir.

Bu boélumde isglicl arzi yonla gucluklerin ve sorunlarin Ustesinden gelmek icin,
derinlemesine gorismelerde sektorin farkli paydaslan tarafindan gindeme getirilen
gorugleri de dikkate alarak, neler yapilmasi gerektigine, nelerin yapilabilecegine dair
Oneriler aktarilmaktadir. Sorun ve olasi ¢6zUm sayica ¢ok fazla olmakla birlikte bunlar su
basliklar altinda toplanabilir.

a) Calisma kosullarinin iyilestirilmesi

Ele alinmasi gereken ilk sorun ¢calisma kosullarina yoneliktir. Bu kosullar iyilestirilmeden
ingaat sektorunu igsgucu arzi bakimindan diger sektorlerle rekabet edebilir konuma
getirmek olanaksizdir.

e Sektorun; yuksek tcret imkani sundugu gorustine ragmen fiziksel olarak zorlayici
olmasi, bedensel gu¢ gerektirmesi, agir olmasi sebebiyle 6zellikle geng kusaklar
tarafindan tercih edilmemesine yol agmaktadir. Bir yandan ingaat islerinin fiziksel
olarak daha kolay yapilmasina imkéan veren arag-gerec ve teknolojilerin kullanimi
yayginlastirilmali, diger yandan ingaat tozu ile kirini minimize eden careler
uzerinde dusunulmelidir.

e insaat sektoriiniin tercih edilmemesinin bir diger sebebi riskli isler (is kazasl,
hastalik riski) icermesidir. is glivenligi denetimlerinin daha siki sekilde yapilmasi
gereklidir. Bunun icin bir éneri yapi denetim firmalarinin se¢iminde oldugu gibi
denetimi yapacak is guvenligi firmalarinin bir havuz sistemi uzerinden, otomatik
bir yontemle atanmasidir. Boylece is glvenligi firmalarinin muteahhitler
tarafindan serbestce secilmesinin dnune gegilebilir.

e insaatsektdriinin riskli ve agir isler barindirdigl herkes tarafindan kabul edilmekle
birlikte erken emeklilik imkani sunan yipranma hakki mevcut askeri personel,
maden iscileri, basin mensuplarina ek olarak demir ¢elik, cam ve seramik, kimya
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sektorl gibi agir sanayi iscilerini kapsamaktadir. Mavi yaka calisanlarin da
yipranma hakkindan faydalanmalarini saglayan dizenlemeler yapilmalidir.
insaat sektériiniin genclere cazip gelmemesinin bir diger sebebi toplumdaki
negatif algidir. Derinlemesine gorismelerde “agir ve kirli” sikayetleri kadar “dusuk
prestij” algisindan da bahsedilmektedir. Sektorun toplumdaki olumsuz algisinin
kiritlmasi icin insaat sektorline yon veren kurumlar ¢agdas iletisim yontem ve
araclarinin kullanildigr bilgi ve deneyim paylasan tanitim kampanyalarini, bu
alanin profesyonel kuruluslari ile is birligi yaparak organize etmelidirler.

Bazi katiimcilar sektordeki kosullarin gorece iyilestigini ya da gok kotl olmadigini,
asil sorunun genclerin “is begenmemesi” oldugunu ifade etmektedir. insaatin
sundugu gorece yuksek Ucretlere ragmen eger gencler baska sektorlerdeki
“rahatligl” tercih ediyorlarsa insaat sektorinde faaliyet gosteren firmalarin bu
tercih Uzerinde dusunmeleri gerekmektedir. Genglerin bu elestiriden hareketle
degismesi pek gerceke¢i olmadigina gére meselenin ¢ézimdu, bir sekilde, o isi
begenmeyen gencleri insaat sektoriine cekmek ile mimkun olacaktir. Bunun igin
sektor paydaslart ve genclerin iginde bulunduklari arama toplantilari
duzenlenebilir.

insaat sektériiniin diger sektorlere kiyasla daha az tercih edilmesinin bir diger
sebebi uzun ve belli olmayan mesai saatleri ve 6 gun ¢alisma zorunlulugudur.
Calisanlarin is-yasam dengesini kurmakta zorlanmayacaklari, sosyal hayata ve
ailelerine yeterince vakit ayirabilecekleri mesai diizenine gecilmelidir. insaat
sektérinde haftada 6 gun calisilmasi bir mecburiyet degildir. Sektorun cazibesini
artirmak icin haftada 5 glin ve 35 saat calisma mesai dizenine gecilmesi
dusunulebilir. 35 saati gecen sure igin fazla mesai Ucreti 6denebilir.

insaat sektériiniin bir diger sorunlu alani islerin genellikle proje bazli gecici
olmasindan kaynaklanmasidir. insaat sektoriinde faaliyet gdsteren firmalarin
“dluzensiz gelir” sorununa bir ¢6zim bulmasi gereklidir. Akla gelen ¢6zimlerden
biri su olabilir: Firma ile isci bir Gcret Uzerinde anlastiktan sonra ¢alisilan aylar
isciye tam maas 6denirken kalan aylar i¢in yarim maas 6denebilir. Bu dneri kabul
edilirse is¢inin SGK 6demesi 12 ay yapilacagi igin bir yandan belli oranda gelir
istikrari saglanirken sosyal glivenlik kayiplarinin de o6ntne gegilir. Bir insaat
firmasinin tek basina bu sureci 6rgutlemesi ve hayata gecirmesi hem zor hem de
finansal agidan risklidir. Firma is alamadigl zaman zarar etme riskiyle karsi
karsiyadir. Bu sebeple sektorde faaliyet gosteren firmalar ortaklasa bir havuz
olusturabilir ve maliyeti ortak karsilayabilirler. Daha sonra havuza katki oraninda
firmalar havuzda yer alan iscileri calistirma hakki elde edebilirler.

insaat sektoriindeki calisma kosullarinin kétii olmasinin bir diger 6nemli sebebi
beslenme, barinma ve calisma ortaminin hijyenik olmayisi ve is glivenliginin
olmayisidir. Siki denetimler ile istenilen sartlarn yerine getirmeyen firmalara agir
cezalar verilirken, saglayan firmalara ise bazi vergi avantajlari sunulabilir.



b) Ozel vasif gerektiren mesleklerde eleman yetistirilmesi

insaat sektoriinde vasifli ve vasifsiz is kollarinin neredeyse hemen hepsinde isgi agiginin

mevcut oldugu anlasilmaktadir. Vasifsiz is¢i acigl gogcmenler ve diger sektorlerden gegici
sureligine daha ¢ok para kazanmak igin ingaata gecgen kisiler sayesinde kismen ¢ozllse
de isinin ehli metal ustasi, demir ustasi, kalip ustasi, duvar ustasi, mermer/fayans
ddésemeci vb. bulmanin daha zor oldugu belirtilmektedir. Ustalik gerektiren is ya da
mesleklerdeki isci acigl insaat sektoriintin en 6nemli gincel sorunudur denebilir.

Usta-cirak modeli yerini formel egitim programlari ve sertifikasyon sureglerine
birakmistir. Meslek liseleri, ciraklik egitim merkezleri ve Universiteler bu egitim ve
sertifikasyon sirecinin verildigi merkezlerdir. insaatta yasanan usta agiginin
kapatilmasii¢cin mesleki egitim programlarinin tesvik edilmesi, mevcut egitimlerin
kalitesinin artirllmasi ve gencglerin bu alanlara yonelmesi icin mesleki statu ve
olanaklarin c¢ekici kilinmasi gerekmektedir. ingiltere’de insaat sektériinii genc
kusakicin daha cazip kilabilmek amaciyla hazirlanan raporda® “ustalik gerektiren
islerde kariyer olanaklarini goérinur hale getirmek amaciyla gercek orneklerin,
kisisel basari oykulerinin bizzat insaat calisanlarinin goérev alacaklar iletisim
kampanyalarinda kullanilmasi” 6nerilmekte, “bu sayede genclerin yeteneklerinin
ve becerilerinin bu tdr islerde ne kadar anlamli olacaginin goérulebilecegi”
vurgulanmaktadir. Bu baglamda bir kez daha tanitim kampanyalarinin gereginin ve
islevselliginin altini cizmek gerekir.

isci tedarik etmede yasanan tim gicliiklere ek olarak bulunan isgilerin
yeterliliklerinde de sorunlar oldugu ifade edilmektedir. Mavi yaka caligsanlarin
Ozellikle demircilik, kalipgilik, kaynakgilik, elektrikgilik, tesisatgilik ve beton isgileri
gibi ustalik teknikleri gibi ileri el becerilerine sahip olmalarn ve bu alanlarda
kullanilan teknolojik araglar kullanabilmeleri beklenmektedir. Herhangi bir
meslekte usta olarak ¢alisabilmek i¢cin duzenli (6rnegin her bes yilda bir) sinavlar
yapilabilir.

c) Kanun ve yonetmeliklerin siki sekilde uygulanmasi

Ulkemizdeki her bélgenin deprem riski altinda oldugu gerceginden hareketle mevcut yapi

stokunun guclendirilmesi ve riskli yerlesim vyerlerinin kentsel donusum sureci ile

yenilenmesine iliskin dlizenlemeler yapilmalidir.

20 https://www.cith.co.uk/media/zktmen43/rethinking-recruitment-constructing-a-more-attractive-industry-full-

report-january-2022.pdf, erisim tarihi: 7 Temmuz 2024
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e insaatfaaliyetlerininimar planlarina ve diger yasal diizenlemelere uygun oldugunu
dogrulayan yapli ruhsatlariverilirken butincul bir bakis acgisiyla yerlesim bélgesinin
ihtiyaclari ve gercekleri dikkate alinmalidir.

e Dayanikli biryapi stoku retmenin, mevcut sikayetler ve gecmig tecrubeler dikkate
alindiginda, belki de en énemli adimi yapi denetimidir. Yapi stokunun denetimi
blyuk oranda goérev ve sorumluluklari 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun
tarafindan duzenlenen yapi denetim firmalar tarafindan gerceklestirilmektedir.
Sistemin saglikli isleyisi agisindan arzulanan, denetimlerin duzenli araliklarla
yapilmasi, denetim personelinin ilgili mevzuata hakim ve teknik bilgiye sahip
olmasidir. Sistemin daha etkin ¢alismasi i¢in yapi denetim firmalarinda ¢alisan
personelin ise baslamadan 6nce kamu tarafindan dlizenlenecek sinavda basaril
olma sarti getirilmelidir.

e Ayrica, sistemde kilit oneme sahip yapi denetim firmalarinin kamu kurumlari
tarafindan siki sekilde dizenli olarak denetlenmesi gerekir. Olasi usulstzlik ve
ihlaller i¢cin caydirici yaptirimlar (ruhsat iptali, para cezasi, insaatin belli bir sure
durdurulmasi vb.) uygulanmaldir.

e Kamunun insaat ihalelerinde farkli yaklagimlar olmakla birlikte en disuk teklifi
verenin ihaleyi kazanmasi esastir denebilir. Bu da kimi zaman yapilarin kalitesiz
olmasina yol agmaktadir. En duguk teklifi verenin ihaleyi kazandigi bir sitem yerine
belirli kalite kriterlerini de igeren bir kriter listesine gore ihalenin kazananini
belirlemek daha iyi sonug verecektir.

e Santiyelerin glvenli alanlar olmasi igin yapi denetim ile is sagligi ve guvenligi
firmalarina d6nemli gorevler dismektedir. Bu firmalar bagimsiz calisip denetimlere
gerekli 6zeni gosterdikleri takdirde is sagligi ve guvenliginin daha kolay
saglanacagini soyleyebiliriz. Pek ¢ok gorliismeci, Ucretleri devlet degil isverenler
tarafindan karsilanan yapi denetim firmalarinin  bagimsiz olmadigina
inanmaktadir. Yeni bir duzenleme ile yapi denetim firmalarinin alacaklarini
devletten tahsil etmeleri saglanabilir.

d) insaat sektériinde kadin istihdaminin artirilmasi

insaat sektdriindeki isglicli arzinda yasanan darbogazi asmanin bir diger yolu da sektorii
kadinlara agmak, diger ifadeyle kadin isglcunu ingaat iglerinde calismaya tesvik
etmektir. Gerek istihdam istatistikleri gerek bu arastirmanin saha calismasinda dile
getirilen gorusler, Turkiye’de insaatin erkek egemen bir sektor oldugunu, dahasi bu
Ozelligin dogal/normal karsilandigini acikga gostermektedir. Bu nedenle insaatta kadin
istihdami konusu Turkiye gindeminde yer edinememistir.

Avrupa ulkelerinde insaatta kadin istihdami verilerine bakildiginda ingaatin zannedildigi
kadar erkek egemen bir sektor olmadigl acikgca gorulmektedir. Bunun Uzerine
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derinlemesine goérismelerde bu konuya 06zel bir yer verilerek hem mevcut durum
saptanmaya ¢alisilmis hem de insaatta vasifli kadin sayisini artirmak icin neler yapilmasi
gerektigi sorgulanmistir. Avrupa deneyimleri ile Turkiye’de insaat sektorunin ¢ok farkli
kategorilerine mensup erkek ve kadin paydaslar ile insaat sektoru disinda calisan
kadinlarin goérusleri 1siginda su saptamayl yapmak mumkindudr: Kimi nesnel kimi
toplumsal degerlerden ve algilardan kaynaklanan tim zorluklara ve engellere ragmen
Turkiye’de insaat sektorunde kadin wustalarin sayisini 6zellikle boya, sivacilik,
désemecilik, elektrikgilik, makine operatorligl gibi alanlarda dikkate deger olglde
artirmak mumkundudr. Ancak bunu basarmak pek de kolay olmayacagindan, kadinlari
insaat sektorine cekebilmek igin ¢ok ydnll, yaratici ve koordineli dizenlemeler ile
girisimlere ihtiyag vardir.

“Neden kadinlaringaatta ¢calisamaz” diye soruldugunda genellikle islerin agir, tehlikeli ve
fiziksel gug gerektirdigi dile getirilmektedir. Bu argumani dile getirenlerin gbz ardi ettikleri
iki 6nemli bilgi bulunmaktadir. ilki, tarimda ¢alisan kadinlarin yaptiklari pek ¢ok is agir,
tehlikeli ve fiziksel gug gerektiren islerdir. Findik ve kayisi hasadi, sebze yetistirme ve
toplama vb. pek c¢ok is bu kapsama rahatlikla girebilir. ikincisi ise diinyanin farkli
yerlerinde (gorismeci ifadelerine gore Kazakistan, Rusya ve Avrupa ulkelerinde) kadinlar
ayni isleri yapmaktadir. Dolayisiyla bu didstncenin gerisinde yatan sebepler daha ¢ok
aligkanliklar ve kalturel sartlanmalar ile aciklanabilir. Kadinlarin sektérde daha aktif roller
alabilmeleri icin Oncelikle “Kadinlar ingaatta c¢alisamaz” algisinin yikilmasi
gerekmektedir. Bu alglyl kisa zamanda tamamen ortadan kaldirmak elbette gercekgi
degildir. Bununla birlikte buna hizmet etmesi beklenen bazi O6neriler asagida
paylasilmistir:

e ilk olarak sektérde faaliyet gosteren firmalarin kadin istihdamina yénelik
iradelerini yazili, gorsel ve sosyal medyada ortaya koymalari gereklidir.

e Bakanliklar ve yerel ydénetimlerin konu ile ilgili gerekli hassasiyeti gostererek
konuyu sahiplenmesi ve savunuculugunu Ustlenmesi sarttir.

e Kamuoyunda bu konu sik sik gindemde tutulmalidir. Bunun igin ingaatta basarili
kadinlari merkeze alan iletisim ve tanitim kampanyalari duzenli sekilde
yapilmalidir. Bu kampanyalar ingaat sektortuine yonelik olumsuz deger yargilarinin
kinlmasi igin de gereklidir. insaatin belki zor ama itibarli bir alan oldugu, kadinlarin
da kimi islerde basarili olabilecekleri “rol model” kadin ustalar roportajlarla
gundeme getirilerek gosterilebilir. Bu konuda kisa film, belgesel, cizgi film
yapilmasi da dusundulebilir.

e Bununla birlikte santiyelerde erkek g¢alisan yogunlugunun devam edecegini ve
toplumsal algilarin hemen degismeyecegini 6ngérmek ve ona gore hareket etmek
gerekir. Bu soruna yonelik 6zel arastirmalar yapilmali ve arama konferanslari
duzenlenmelidir.
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Mavi yaka tabir edilen islerde calisan kadin sayisi neredeyse yok denecek kadar azdir.
Beyaz yaka islerde ise kadin sayisinin, disuk olmakla birlikte, diger tUlkelere kiyasla ¢ok
dusuk oldugu sdylenemez. Esas sorun kadinlari ustalik gerektiren islere cekebilmektir.
Bunun igin iki alanda yogun c¢aba harcamak gerekmektedir. ilki kamu kurumlarinin
koordinasyonu ile kadinlara ustalik egitimlerinin verilmesidir. ikincisi ise egitim alan
kadinlarin insaatta calismalarn icin gerekli dizenleme ve yonlendirmelerdir. Her iki
sorunun ¢ézdmu icin kamu, 6zel sektor ve sivil toplum orgutlerinin esgudimli calismasi
gereklidir. Egitimlerin icerigi ve oncelikli egitimlere karar vermek gorece kolay olsa da
daha zor olani kadinlarin istihdamini saglamaktir. Bu konuya iliskin bazi dneriler de
asagida siralanmistir:

e ilk akla gelen ¢6ziim 6nerisi kadin isci / yonetici calistiran insaat sirketlerine bazi
vergi muafiyetleri (SGK, KDV gibi) saglamaktir.

e Bir digeri kamunun finanse ettigi ve/veya belli bir buyukligun Uuzerindeki
insaatlarda kadin ¢galisan kotasi getirmektir.

e Uclincl dneri calisma ortaminin kadin dostu olacak sekilde dénistiiriilmesidir.
Bunun i¢in mevcut durumdaki cinsiyetgi ve ayrimci pratikler cezalandirilmall, iyi
ornekler 6dullendiritmelidir.

e Dorduncu olarak ise, kamuoyunda farkindalik yaratilmasi, diger ifadeyle ¢calisma
kosullarinda iyilesmeler konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Bu bilgilendirme ancak sektor derneklerinin, devletin ve yerel ydnetimlerin
yukarida belirtilen genel tanitim kampanyalarina paralel olarak dogrudan
potansiyel kadin isglicinu hedef alan tanitim kampanyalari ile yapilmalidir.

Kadin istihdami igin lyi Bir Ornek: Gedik Holding’in Kaynakgi Kadin Kurslari

Kaynakciligin insaatin dtesinde sanayinin gesitli kollarinda ¢ok aranan bir meslek oldugu
ISKUR’un raporlarinda da yer almaktadir. Almanya’da kaynak mithendisligi egitimi alan
Halil Gedik tarafindan 1963 yilinda Avusturya firmasi Bohler ile ortak olarak kaynak
makineleri ve malzemeleri Uretmek amaciyla faaliyete gecirilen isletme, 1970’lerin
sonuna dogru bagimsizligini kazanarak yoluna devam etmistir. Gorusulen Gedik Egitim
Vakfi’'nin yoneticisi Omir Danisken, Halil Gedik’in kaynakgilarin yetismesine destek
vermek amaciyla 1996 yilinda genc¢ erkek kigiler i¢cin kurslar organize etmeye karar
verdigini aktardi.

Halil Gedik Bey’in vefatini takiben yonetimi devralan devir alan kizi Hilya Gedik ise 4 yil
once kadin kaynakgi yetistirmeye kararini vererek 6nemli bir adim atmis. Baslangicta 3
hafta 90 saatlik kurslara kadin kursiyerler bulmakta oldukga zorlanilmis. Halen de
zorlanildig ifade edilse de kisa sure once devreye Kadikody ve Atasehir belediyeleri ile
Ticaret odasi girmesiyle halen 10 kisilik 9 program ac¢ilmis durumda.

Aday bulmakta zorlanmalarinin baslica nedenleri tahmin edilecegi gibi kaynakgiligin

erkek meslegi olarak goriilmesi, eslerin ve yakin gevrenin olumsuz bakmasi. Bir kursiyer
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esinden kaynakgilik kursuna gittigini gizleyerek baska bir kursa gittigini soylemis. Ayrica
Universite mezunlari hatta lise mezunlari tarafindan kaynakciligin kiigimsenmesi de ¢cok
yaygin bir tavir. Ama bu zorlugun bir diger nedeni de kamuoyunu bilgilendirmede ¢cok zayif
kalinmasi. Diger taraftan, Kadikoy belediyesi kurslarla ilgili bir belgesel ¢cekmis ve
belgesel iki televizyon kanalinda yayinlanmis. Omer Bey, yayini takip eden 3-4 saatiginde
42 telefon aldigini soyledi.

Kaynakgi kadin kurslarinda fire orani oldukga yuksek. Baglayanlarin énemli bir kismi
kursu birakiyor. Ama bitirenler is bulmakta Ustelik yluksek Ucretli isler bulmakta (asgari
Ucretin 3 kati) zorlanmiyorlar; sadece aranan bir meslege sahip olduklari igin degil ayni
zamanda ¢ok basarnli olduklari i¢cin de. Cunku kaynak isi dantel 6rmek gibi dikkat, sabir
ve titizlik gerektiriyor.

Gedik Holding 6rneginin insaat firmalari/dernekleri tarafindan takip edilmesi kuskusuz
¢ok yararli olacaktir. Ancak devletin ve belediyelerin de bu ¢abalara gerek tanitiminda
gerek finansmaninda destek vermesi sarttir.

e) Konut piyasasi etkinliginin artirilmasi

e Son yillarda Cin basta olmak Uzere dinyada celik konstriksiyon ve prefabrik
yapilar konusunda bir atiim oldugu, Uretim slrecinin saha (santiye) disina
tasindigl gézlemlenmektedir. Mevcut sartlarda modern teknolojileri kullanmak
icin yapilmasi gereken yatirnnm buyukligu pek cok insaat sirketin finansman
kapasitesinin tzerinde oldugu i¢cin ginimuzde geleneksel yontemler yayginlikla
tercih edilmektedir. Ne var ki, gecmiste sahit oldugumuz pek ¢ok teknik ilerleme
hamlesinde oldugu gibi, yeni teknolojilere zamaninda yatinm yapanlarin “ilk
hamle” Ustunlugu olacagl icin ileride bu teknolojileri Ureten ve ihrac edenler
olmalari sasirtici olmayacaktir. Bu tespitten hareketle kamunun insaat sirketlerini
modern ingaat teknolojilerini ydonlendirmesi gereklidir. Bunun igcin kamunun elinde
birden fazla olanak bulunmaktadir:

o Modern insaat teknolojilerine yatinm yapan sirketlere bir takim vergi
kolayliklari veya KDV muafiyetleri saglanabilir.

o Modern ingaat teknolojilerine yatirim yapan sirketlere kamu ihalelerinde
Oncelik taninabilir.

o Kamunu vyaptirdigi ya da finansmanina katkida bulundugu yapilarda
modern tekniklerin kullanimi sart kosulabilir.

e Yapisal nedenlerle (kentlesme slreci, nufus artisl, aile yapisinin degisimi vb.)
zatenylksek seyreden bir konut talebi mevcutken buna eklenen kentsel dontsim
projeleri ve deprem sonrasi yeniden yapilanma ihtiyaci ile konut insaatinda son
yillarda bir patlama meydana gelmis bu da ingaat maliyetlerini artirmigtir. Ayrica,

son 2yilda hizla ylukselen faizler sebebiyle kredi maliyetleri arttigiicin 6zellikle orta
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ve dar gelirli vatandaslarin krediye ulasmasi imkansiz hale gelmis bu da uretilen
konutlarin satilamamasina sebep olmustur. Gun gecgtikgce siddetlenen konut
ihtiyacina ragmen sekteye ugrayan konut arzi sebebiyle konut piyasasini zor glnler
beklemektedir. Bu dengesizlikten en cok etkilenen kesim ise dar gelirli hanelerdir.
Bu agmazdan kurtulmak i¢cin atilmasi gereken adimlari su sekilde 6zetleyebiliriz:

o Dar gelirliler icin mulkiyeti merkezi ya da yerel idareye ait yasanabilir,
dayanikli ve ekonomik sosyal konutlar Uretilmelidir. Sosyal konut
hakkindan faydalanacak hanelere karar verirken bir gelir élgutlne
ihtiyac vardir. Bolge duzeyinde farkliliklar oldugu igin kesin bir sinir guc
olmakla birlikte toplam hane geliri belli bir esigin altinda olanlar (mesela
u¢ asgari Ucret gibi) sosyal konut hakki elde edebilir.

o listanbul basta olmak (izere konut ihtiyaci olan illerde atil durumdaki
yapil stokunun envanteri ¢ikarilarak saglam olanlari kamu tarafindan
kiralanarak dar gelirlilerin kullanimina sunulabilir. Kamunun Utlkedeki
tum bos konutlar kiralamasi kamuyu en buyuk kiraci haline getirecegi
icin kira artislarini da otomatik olarak regule edecektir.

o Yuksek enflasyon ortaminda uzun vadeli ve dusuk maliyetli konut
kredilerii¢cin tek yol kamunun maliyeti belli oranda karsilamasidir. Sinirli
saylida dar gelirli hane i¢in maliyetin belli bir kismi (ylzde 30 gibi) kamu
tarafindan karsilanabilir.

o Kamunun faiz destegi ancak sinirli sayida hane icin ¢6zum olabilir.
Konut sorununun esas ¢6zUmu konut piyasasinin etkin igleyisi ile
¢ozulebilir. Etkin isleyen bir piyasadan beklenen uzun vadeli ve dlsuk
maliyetli konut kredileri sunmasidir. Bu da ancak dusuk enflasyon ile
mumkunduar. Gegmis tecrubeler Turkiye’de yuzde 5-6 civarinda istikrarli
sekilde seyreden bir enflasyon oraninin gerekli oldugunu bize
gostermektedir.

f) Toplumlailetisimde hamle

Toplumda ingaat sektorune yodnelik olumsuz algl, bilgi eksikligi hatta bilgi kirliligi

mevcuttur. Bu yetersizlik giderilmeden ¢alisma kosullarinda hatiri sayilir iyilestirmeler

yapilsa bile insaatin cazibesinin kendiliginden artacagi beklenmemelidir.

Teknik eleman olmanin utanilacak bir durum olmadig firma yetkilileri tarafindan
meslek liseleri ve universitelerin ilgili bolumlerine gidilip anlatilmali, kendi
firmalarinda staj ve istihdam imkanlari sunularak bu meslekler 6zendirilmelidir.

insaat sektoriine yonelik her iyilestirmenin toplumda karsilik bulabilmesi icin
kamuoyunda farkindalik yaratilmalidir. Bunun ic¢in vyapilan iyilestirmeler
kamuoyuna yazili ve gorsel medya, dijital platformlar araciligi ile iyi anlatilmalidir.

SONUC
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Turkiye gibi sehirlesme sureci devam eden, i¢c ve dis goce maruz kalan ve nufusu artan bir
ulkede surekli yeni konut talebi olmasi zaten beklenir. Buna deprem riski ve kentsel
dénusum ihtiyaci da eklenince 6numuzdeki yakin gelecekte konut ve is yeri talebi yuksek
kalmaya devam edecektir. Her gelir grubundaki hane icin talip olunan konutun yuksek
fiyatli bir mal olmasi sebebiyle uzun vadeli kredi kullanimi gereklidir. Uzun vadeli ve
yuksek tutarli krediler ancak dusuk enflasyon ortaminda makul bir maliyetle geri
o6denebilir. Bu sebeple uzun vadede saglikli isleyen bir insaat sektorl icin ilk kosul fiyat
istikraridir. Talep icin oldugu kadar arzi¢in de fiyat istikrari nemlidir. Yapli izninin alinmasi
ile bir yapinin satisa ¢ikarilmasi arasinda gecen sure ¢ogunlukla 2 yila yaklastigindan bu
sure zarfinda meydana gelecek hizli fiyat degisimleri insaat firmalarinin zarar etmesi ve
yapi stoku Uretiminin sekteye ugramasi riskini artirmaktadir.

istikrarli bir yapi stoku Gretimi igin ihtiyag duyulan bir diger énemli unsur nitelikli mavi
yaka calisanlardir. insaat islerinin agir galisma kosullarn, yiksek kaza riski, gelir
duzensizligi, mesai saatlerinin uzunlugu ve hafta sonu ¢alisma zorunlulugu gibi faktorler
sebebiyle ingaat sektorline olan talep zaten dustktir. Durum bdyle iken deprem riski ve
kentsel doénusum ihtiyaci ile yogunlasan ingaat sektori eleman bulmakta buyuk
sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Deprem sonrasi olusan yuksek talep sebebiyle insaat
sektorinde ucretlerin yikselmesine ve ingsaat sektorinin kazancinin diger sektorlerden
daha iyi olmasina ragmen yukarida sayilan olumsuzluklar sebebiyle 6zellikle geng
kusaklar ingaat islerine ragbet etmemektedirler. Raporda ayrintilari ile ortaya kondugu
gibi ingaat sektorini cazip kilmak igin gelir diizensizligi, is guvenligi, calisma kosullari ve
mesai saatleri ileilgili dizenleme ve iyilestirmeler elzemdir.

insaat sektériinde adindan sikga soz ettiren ve ilgi geken yeni teknolojilerden biri, belki de
ilki, “off-site construction” yani saha disi insaat kavramidir. Geleneksel yontem olan “on-
site construction” yani yerinde insaat yontemi ile kiyaslandiginda pek cok avantaij
bulunmaktadir. Bu ve benzeri modern teknolojilerin (celik konstriksiyon, modduler ingaat
¢Ozumleri, yuk tasima makineleri, saha digi insaat yontemi, duvar kirma makineleri,
elektrikli iskeleler) yaygin kullaniminin hem diz is¢gi/amele diye tabir edilen vasifsizisciye
olan ihtiyaci hem de “usta” diye tabir edilen bazi nitelikli mavi yaka calisana olan ihtiyaci
azaltmasi beklenir. Ne var ki tum goérusmelerdeki ortak kanaat henlz yakin gelecekte
boyle bir durumun olusmayacagl yonundedir. Mevcut isglicu maliyetleri ile modern
teknoloji maliyetleri kiyaslandiginda geleneksel yontemleri tercih etmek daha
avantajldir.

Yukarida bahsedilen olumsuzluklar sebebiyle insaat sektoruntn ihtiyagc duydugu nitelikli
mavi yaka ¢alisan arzini artirmak kolay degildir. Bir ¢6zim, kadinlari ingaat sektorune
cekmek olabilir. Erkekleri ingsaat sektoriine cekmek zaten zor iken kadinlari gekmek daha
fazla zorluklar barindirmaktadir. insaatta calisan kadin sayisinin artmasi icin AB ulkeleri
orneginde oldugu gibi organize ve yaratici gabalara ihtiyag vardir. insaat sektoriiniin kadin
isgucu icin cekici hale gelmesi bir yandan ustalik gerektiren mesleklerde is kosullarinin
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yeni teknolojiler ve dluzenlemeler ile santiyelerin daha glvenli kilinmasini, ¢calisma
ortaminin kadinlara uygun hale getirilmesini diger yandan insaata yonelik olumsuz 6n
yargilarin kirllmasini gerektirmektedir.

Mevcutyapi stokunun analiz edilerek yenilenecek riskli binalar ile yapilacak yeni binalarin
bilimsel standartlara uygun, saglikli ve guvenli olmasi gereklidir. Bunun icin bir yandan
konut arz ve talebini uyumlu hale getirecek fiyatistikrarina, diger yandan yasanan eleman
darbogazini hafifletecek politika ve dlizenlemeler ihtiyac vardir. Bunlar zaman aldigl
kadar da maliyetlidir. Toplum olarak karar verdikten sonra bunlarl hayata gegirmek
mumkundadr, yeter ki bu ydnde bir irade ve farkindalik olsun. Goérustigumuz bir
miiteahhidin insaat sektori icin yaptig analizden hareketle su yorumu yapabiliriz. insaat
sektdriinde Ui¢ ana unsur vardir: Kalite, maliyet ve zaman. insaat sahibi (bunu kamu
iradesi olarak da okuyabilirsiniz) bu U¢ faktorden sadece ikisini segebilir, GgUncusu diger
ikisinin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikar. Deprem sonrasi olusan ihtiyacin aciliyeti ve
buyukligu secilmesi gereken iki faktori adeta dayatmaktadir: zaman ve maliyet. Bu
durumda kalite ister istemez ikinci planda kalmaktadir. Sonucun iyi ya da kotu olmasi isi
yapan kisilerin becerisi ve is ahlaki ile kamu denetimlerine baglidir. Zaman ve maliyet
hedef olarak secildiginde eldeki kisitli zaman ve butge ile her zaman arzulanan kalite
mumkuin ya da gercekci olmayabilir. Deprem drneginde oldugu gibi bazen bu secim gayet
anlasilir olabilir. Ama saha ¢calismalarindan elde edilen bilgiler dogrultusunda bdylesi acil
olmayan durumlarda da toplum olarak benzer segimleri yaptigimiz sdylenebilir. Karar
vermek gerekiyor: Toplum olarak nasil bir yapi stoku istiyoruz?
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EKTABLOLAR

Ek Tablo 1. Ceyrek ilk ve Son Hafta Nominal Konut Faizi Oranlari

Donem ilk Hafta Son Hafta
2010C1 12,1 11,6
2010G2 11,5 11,1
2010C3 11,1 10,7
2010C4 10,5 9,5
2011C1 9,5 9,7
2011G2 9,9 11,1
2011C3 11,7 12,5
2011C4 12,5 14,4
2012C1 14,4 13,2
2012C2 13,2 12,6
2012C3 12,5 11,7
2012C4 11,7 9,9
2013C1 9,9 9,1
2013C2 9,1 8,3
2013C3 8,5 10,9
2013C4 11,0 10,7
2014C1 10,7 13,6
2014C2 13,7 12,0
2014C3 11,8 10,8
2014C4 10,7 11,0
2015C1 11,0 11,0
2015C2 11,0 12,1
2015C3 12,2 13,7
2015C4 14,1 14,1
2016C1 14,1 14,4
2016C2 14,4 13,8
2016C3 13,7 12,1
2016C4 12,2 11,4
2017C1 11,4 11,0
2017C2 11,0 11,8
2017C3 11,8 12,9
2017C4 13,0 13,8
2018C1 14,3 15,0
2018GC2 15,0 13,1
2018C3 13,5 28,0
2018C4 29,1 27,4
2019C1 27,7 17,1
2019G2 17,1 22,2
2019C3 21,7 13,1
2019C4 13,1 12,6
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2020C1 12,6 11,4
2020G2 11,7 9,0
2020C3 9,1 14,8
2020C4 15,0 18,7
2021C1 18,6 17,9
2021G2 18,2 18,0
2021C3 18,0 17,9
2021C4 17,8 17,5
2022C1 18,6 18,1
2022G2 18,0 18,2
2022C3 18,7 20,4
2022C4 20,8 20,0
2023C1 21,3 17,8
2023C2 18,4 24,5
2023C3 28,3 42,2
2023C4 41,7 41,5
2024C1 42,1 43,5

Ek Tablo 2. ipotekli Konut Satislari ve Payi (Aylik, 2013-2017)

Tarih ipotekli Konut Toplam Konut ipotekli Konut Satis Orani
2013-01 36.581 87.444 41,8%
2013-02 37.150 88.519 42,0%
2013-03 41.809 97.956 42,7%
2013-04 40.812 95.381 42,8%
2013-05 45.270 103.261 43,8%
2013-06 43.763 96.424 45,4%
2013-07 46.053 106.636 43,2%
2013-08 31.559 84.480 37,4%
2013-09 37.835 102.280 37,0%
2013-10 26.337 76.344 34,5%
2013-11 36.600 102.681 35,6%
2013-12 36.343 115.784 31,4%
2014-01 32.046 87.639 36,6%
2014-02 24.059 82.597 29,1%
2014-03 24.465 87.617 27,9%
2014-04 23.447 83.610 28,0%
2014-05 29.760 90.377 32,9%
2014-06 32.029 92.936 34,5%
2014-07 30.912 85.101 36,3%
2014-08 35.338 105.624 33,5%
2014-09 43.144 115.786 37,3%
2014-10 34.451 95.645 36,0%
2014-11 36.925 103.783 35,6%
2014-12 43.113 134.666 32,0%
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2015-01 33.178 86.167 38,5%
2015-02 36.952 95.021 38,9%
2015-03 45.315 116.030 39,1%
2015-04 46.063 119.317 38,6%
2015-05 40.086 107.888 37,2%
2015-06 40.503 110.657 36,6%
2015-07 30.754 96.589 31,8%
2015-08 36.021 112.463 32,0%
2015-09 28.684 92.483 31,0%
2015-10 27.996 104.098 26,9%
2015-11 28.553 106.008 26,9%
2015-12 40.283 142.599 28,2%
2016-01 26.584 84.556 31,4%
2016-02 30.455 101.703 29,9%
2016-03 38.822 117.205 33,1%
2016-04 33.429 106.348 31,4%
2016-05 35.423 114.800 30,9%
2016-06 36.371 106.187 34,3%
2016-07 23.756 81.343 29,2%
2016-08 36.458 114.751 31,8%
2016-09 42.083 108.918 38,6%
2016-10 48.110 130.274 36,9%
2016-11 48.941 132.655 36,9%
2016-12 49.076 142.713 34,4%
2017-01 35.993 95.389 37,7%
2017-02 38.676 101.468 38,1%
2017-03 50.424 128.923 39,1%
2017-04 43.334 114.446 37,9%
2017-05 41.738 116.558 35,8%
2017-06 35.210 97.579 36,1%
2017-07 38.575 115.869 33,3%
2017-08 38.743 120.198 32,2%
2017-09 40.534 140.298 28,9%
2017-10 38.593 122.882 31,4%
2017-11 37.250 122.732 30,4%
2017-12 34.029 132.972 25,6%

Ek Tablo 3. ipotekli Konut Satislari ve Payi (Aylik, 2018-2021)

Tarih ipotekli Konut Toplam Konut ipotekli Konut Satis Orani
2018-01 28.678 97.019 29,6%
2018-02 27.916 95.953 29,1%
2018-03 32.786 110.905 29,6%
2018-04 27.912 103.087 27,1%
2018-05 36.865 119.655 30,8%
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2018-06 47.648 119.413 39,9%
2018-07 30.405 123.878 24,5%
2018-08 12.743 105.154 12,1%
2018-09 11.330 127.327 8,9%
2018-10 8.065 146.536 5,5%
2018-11 5.324 89.626 5,9%
2018-12 7.148 136.845 5,2%
2019-01 6.537 72.937 9,0%
2019-02 8.890 78.450 11,3%
2019-03 22.762 105.046 21,7%
2019-04 22.461 96.071 23,4%
2019-05 14.916 91.937 16,2%
2019-06 7.319 61.355 11,9%
2019-07 13.064 102.236 12,8%
2019-08 34.148 110.538 30,9%
2019-09 57.811 146.903 39,4%
2019-10 50.411 142.810 35,3%
2019-11 43.911 138.372 31,7%
2019-12 50.278 202.074 24,9%
2020-01 42.237 113.615 37,2%
2020-02 43.733 118.753 36,8%
2020-03 43.329 108.670 39,9%
2020-04 17.088 42.783 39,9%
2020-05 18.483 50.936 36,3%
2020-06 101.504 190.012 53,4%
2020-07 130.721 229.357 57,0%
2020-08 76.019 170.408 44,6%
2020-09 35.576 136.744 26,0%
2020-10 25.566 119.574 21,4%
2020-11 24.450 112.483 21,7%
2020-12 14.631 105.981 13,8%
2021-01 10.732 70.587 15,2%
2021-02 14.669 81.222 18,1%
2021-03 21.815 111.241 19,6%
2021-04 17.514 95.863 18,3%
2021-05 10.560 59.166 17,8%
2021-06 28.878 134.731 21,4%
2021-07 20.553 107.785 19,1%
2021-08 27.375 141.400 19,4%
2021-09 29.759 147.143 20,2%
2021-10 28.049 137.401 20,4%
2021-11 39.366 178.814 22,0%
2021-12 45.260 226.503 20,0%
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Ek Tablo 4. 2020-2021 Geciskenlik Matrisi

Sektor (2021)

Sektér | Tanm | Sanayi | insaat | Ticaret | Hizmet | lissiz | isGiicli | Toplam
Tarim 770339 11918 4728 2758 8500 18845 74630 891718
Sanayi 4460 965609 10233 17468 25003 43293 57283 1123349
ingaat 2965 10742 | 242254 | 3209 8249 31671 7113 306203
Ticaret 6134 19891 2734 | 622119 | 16383 35973 36848 740082
Hizmet 8087 32134 7514 18411 | 2010442 | 94584 122606 | 2293778
i§SiZ 34366 90869 61169 | 53848 139874 | 394426 | 124806 899358
igchU 64212 78120 24236 | 65870 156856 | 158383 | 6162418 | 6710095
Toplam | 890563 | 1209283 | 352868 | 783683 | 2365307 | 777175 | 6585704 | 12964583
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